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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n° 4859/2018

Jurisdicionado: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO DE CODO
Natureza: Prestac@o de contas anual de governo

Responsavel: Francisco Nagib Buzar De Oliveira (618.127.303-49).
Parecer n° 805/2022/ GPROC1/JCV

A andlise que consta nos autos foi realizada em funcdo de cada um dos fatores inseridos no artigo 70 da Constituiggo Federal de 1988, assim como em
decorréncia das competéncias do art. 1° daLei Organicado Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o para subsidiar o relator do processo de prestacdo
de contas anual de governo do Prefeito de Cod6/MA, processo n° 4859/2018, exercicio financeiro de 2017, tendo como responsavel o Sr. Francisco
Nagib Buzar de Oliveira, prefeito.

Registra-se, ainda, que o exame em evidéncia se pautou pela verificagdo do atendimento, pelo referido ente, de limites constitucionais impositivos e
outros dispositivos legais, como por exemplo, aLei de Responsabilidade Fiscal, na aplicagéo dos recursos nas principais &reas em que 0 municipio atua
O parecer ministerial, visando a harmonizagdo da apreciagéo das contas, segue os pontos de controle arrolados no relatério de instrugéo.

O Relatério de Instrugéo foi produzido em cumprimento ao disposto no artigo 153 do Regimento Interno do TCE/MA, as diretrizes institucionais e
demais normas internas expedidas pela Secretaria de Fiscalizagdo do TCE/MA, parasubsidiar o relator do processo de Prestacdo de Contas Anual de
Governo.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Analisar-se-a a dimensdo politica das ages de governo para o desenvolvimento do Municipio e paraapromogdo do bem-estar dos cidad&os locais,
identificando o fiel cumprimento dos principios constitucionais e das normas que regem a gestao dos bens e val ores pertencentes a0 erério municipal.

RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de Coddé/MA, referente ao exercicio financeiro de 2017.

O gestor foi citado, em face da existéncia de falhas na conducéo das agdes de governo do Relatério de Instrugdo Inicial n° 20081/2018, de 30 de
novembro de 2018.

Em 27de margo de 2020, foi elaborado o Relatério de Instrugéo de Defesa n® 21492/2019.

Em 29 de margo de 2020, os autos chegam a este Ministério Piblico de Contas para emissao de parecer.

Em13 de maio de 2020, este Parquet emitiu o Parecer n® 306/2020 GPROC1/JCV .

Em 18 de novembro de 2021, este processo foi encaminhado do Gabinete do GCONS5/ESC — Gabinete de Conselheiro V— Edmar Serra Cutrimpara
NUFIS 3, conforme determinacao do § 1°, do art. 2° da Decisdo Normativa TCE/MA n° 43, de 27 de novembro de 2021, para emissdo de um novo
relatério de instrucéo.

O Setor Técnico elaborou o Relatério de Instrugdo Técnica n® 93/2022, em 19 de abril de 2022, o qual apontou airregularidade, no item 4.5 — Aplicagdo
em agdes e servicos publicos de salide abaixo do limite constitucional: 11,47% - RIT.

O gestor foi citado, em 02 de maio de 2022, em face da existéncia de falhas na conducg&o das a¢bes de governo do Relatério de Instrugéo n°93/2022, mas
ndo foi apresentado defesa.

Por determinag&o da relatoria do feito, o processo veio a este Orgdo Ministerial para emissio de parecer, nos termos do art. 124 do RI do TCE/MA.
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E o relatdrio, passa-se ao parecer e concluszo.

PRESTACAO DE CONTAS

A prestacéo de contas foi apresentada tempestivamente, em 05 de abril de 2018, conforme o item 4.2 — Tempestividade do Relatério de Instrucéo
Técnican® 93/2022.

PROCESSO ORCAMENTARIO

A Lei Orcamentéria Anual — LOA deCodd/MA estimou areceita e fixou a despesa para o exercicio financeiro de 2017, no valor de R$ 251.594.933,00
(duzentos e cinquenta e um milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil e novecentos e trinta e trés reais).

ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA

Na&o foi registrado se o Municipio instituiu os tributos de sua competéncia, bem como se o gestor cumpriu o disposto no art. 11 daLRF.

GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Né&o foi registrado se a gestéo orcamentéria e financeira evidenciou as receitas arrecadadas. Assim como, se hé consisténcia do saldo financeiro, dos
restos a pagar, dos precatorios e se a terceirizagdo de servigos durante o exercicio financeiro atendeu a legislagéo.

Registra-se, ainda, que o Poder Executivo repassou a Camara Municipa de Codé/MA, o montante de R$4.432.797,36 (quatromilhdes, quatrocentos e
trinta e dois mil, setecentos e noventa e seis reais e trinta e seis centavos), correspondendo ao percentual de 6,00% da Receita Tributariado Municipio e
das Transferéncias previstano § 5° do artigo 153, 158 e 159 da Carta Magna, efetivamente arrecadada no exercicio anterior, que devera ser de 6% fixado
pelo artigo 29-A da Constitui¢ao Federal de 1988, cumprindo, assim, o limite constitucional.

GESTAO PATRIMONIAL

Né&o foi registrado se houve o cumprimento dos mecanismos de controle, bem como a posi¢ao patrimonia pelo Municipio. Assim como, se o gestor
enviou os quadros das reformas e ampliagdes em bens imdveis e se houve o cumprimento das metas propostas.

GESTAO DA DIiVIDA

Na&o foi registrado se as contas comprovam o registro da divida publica, bem como o cumprimento dos limites legais de endividamento.
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GESTAO DE PESSOAL

Nao foi registrado se o responsavel disciplinou o servigo publico municipal através de todas as normas cabiveis, se houve o regular recolhimento das
contribuigdes previdenciérias, bem como se as contratagdes temporarias ocorreram escudadas em lei municipa e se as admissdes de pessoal foram
registradas.

Quanto aos limites legais da despesa com pessoal, o relatério inicial registra que o Municipio aplicou 53,99% do total da Receita Corrente Liquidaem

despesas com pessoal, no exercicio financeiro de 2017, cumprindo, assim a norma contida no art. 20, inciso I11, alinea“b” daLei Complementar n°
101/2000.

GESTAO DA EDUCACAO

Na&o foi registrado o cumprimento do marco legal, do mecanismo de controle das a¢6es de educagéo.
O relatério inicia consigna que o Municipio aplicou 76,65% dos recursos oriundos do FUNDEB em gastos com a remuneragdo do profissional do

magi stério, cumprindo o estabelecido pelo art. 22 da Lei n® 11.494/2007, bem como o limite minimo de aplicacéo de recursos na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino foi aplicado no percentual de 31,51%, obedecendo o art. 212 da CF/88.

GESTAO DA SAUDE

N&o foi registrado o cumprimento do marco legal, do mecanismo de controle das a¢6es de educagéo.

O Municipio aplicou 11,47% em despesas com sallde, portanto, descumprindo o limite minimo de aplicagdo de recursos nas agdes e servigos publicos de
salde, desobedecendo o que dispds a Carta Magna, em seu art. 198, § 2°, |11, que os municipios aplicar&o, na redacéo que foi conferidapelaLei
Complementar n° 141/2012, anualmente, em aces e servigos publicos de salide, nunca menos de que 15% derivados da aplicacdo de percentuais
calculados sobre o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alineab e §
3°. A gestdo de salide apresentou a seguinte falha:

Item 4.6.: Limites legais dos gastos — O Municipio aplicou 11,47% em despesas com salide, em desobediéncia ao art. 77 do ADCT da CF/88.

O Relatdrio Inicia informa que o Municipio aplicou 11,47% em despesas com salde, portanto descumprindo o limite minimo de aplicagéo de recursos
nas agBes de salide, em desobediéncia ao art. 77 do ADCT da CF/88.

Os Municipios estéo obrigados a cumprir um percentual minimo de aplicacdo de recursos em ages e servigos publicos de salide, pressupde-se, de
imediato, que esse indice devaincidir sobre um determinado aporte de recursos, denominado de base de cdlculo. A Emenda Constitucional n® 29 é
bastante clara ao estipular os recursos vinculaveis as agoes e servigos de salide. O inciso |11 do § 2°, acrescido ao artigo 198 da Constituigdo Federal,
determina que a base de célculo, para os Municipios, é formada pelas seguintes receitas: o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo
156 da Constituicdo Federal; e os recursos previstos nos artigos 158 e 159, inciso |, alinea b, e § 3°, da Constituicao Federal.

Para apuragéo das despesas com agdes e servigos publicos de salide, devem ser somadas todas as despesas que estejam inseridas na Fungéo Salide ou na
Func&o Saneamento e que foram legal mente empenhadas e ef etivamente pagas no Exercicio Financeiro, com recursos oriundos das fontes ja
mencionadas no parégrafo anterior. Desta forma, as despesas realizadas com servicos publicos de salide que foram custeadas através de convénios e de
taxas cuja aplicagdo é obrigatoriamente vinculada a estas agdes, ndo devem ser consideradas para fins de verificag8o e atendimento do percentual
constitucional mente esti pulado.

Neste caso, opina-se pela manutencdo desta irregul aridade, em raz&o da desobediéncia ao que preconiza o artigo 77, do ADCT da Constituicéo Federal
de 1988, pois é infragdo a norma legal ndo aplicar em agdo de sallde o minimo de 15%, fato este que obviamente prejudica as agdes de governo na area
de salide.
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GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

N&o foi registrado o marco legal, bem como o mecanismo de controle das agdes da assisténcia social. Além disso, ndo foi consignado a estrutura da
gestéo e se houve o cumprimento das metas.

SISTEMA CONTABIL

N&o teve registro quanto a escrituragdo contébil, bem como sobre o responsével técnico pela elaboracéo e apresentagdo das Demonstragtes Contabel's,
m como se o contabilista pertence ou faz parte do quadro de servidores efetivos e se exerce cargo comissionado.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Na&o foi registrado se o gestor enviou o relatorio do sistema de controle interno, indicando a existéncia e funcionamento da Unidade Central de Controle
Interno

ACOES DE GOVERNO

Nao foi registrado se o gestor apresentou a exposi¢do das acdes de governo referente ao exercicio financeiro encerrado e a execugdo orcamentériade
forma esclarecedora, conforme determina as exigéncias normativas do TCE/MA.

TRANSPARENCIA FISCAL

Né&o foi registrado se o responsavel enviou o Relatério Resumido de Execugéo Orcamentéria e o Relatdrio de Gestéo Fiscal tempestivamente, bem como
se houve comprovagao da publicag8o destes relatorios.

Além disso, ndo consta informag&o da comprovagdo da realizagdo de audiéncias publicas no dossié da Prestacdo de Contas, bem como, seo
jurisdicionado cumpriu as exigéncias de transparéncia previstas no art. 48, parégrafo Unico, incisos 1 elll, c/c o art. 48-A, daLei Complementar n°
101/2000, no tocante ao Portal da Transparéncia

CONCLUSAO

As Contas de Governo devem demonstrar o retrato da situagdo das financas da unidade federativa, levando em considerac&o os demonstrativos contébeis
efinanceiros do Municipio, no sentido de se verificar se restou configurado nesses demonstrativos o que foi gasto e o que foi arrecadado no exercicio
objeto da andlise, enfatizando o desempenho do or¢amento publico e dos programas e realizagdes de governo. De outra parte, a boa gestao fiscal é
aferida com base da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Parecer Prévio emitido pela Corte de Contas devera se manifestar sobre se os Balancos Gerai's representam adequadamente a posi¢ao financeira,
orcamentaria e patrimonial do Municipio, bem como, sobre o resultado das operagdes, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administragdo Publica e a responsabilidade fiscal. Verifica-se a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao
dos orcamentos publicos, o cumprimento dos programas previstos nalei orgamentaria anual quanto alegalidade, |egitimidade, economicidade e
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cumprimento das metas, assim como a consonancia deles com o plano plurianual e alei de diretrizes orcamentarias.

Em suma, as contas do responsavel no tocante as ag6es na érea da educagdo nédo apresentam ressalvas, contudo quanto a aplicagdo em agdes e servicos
publicos de salide, desobedeceu ao art. 198, § 29, inciso |11 da CF, ma o repasse ao Poder Legislativo ndo apresenta ressalva, bem como foi cumprido o
limite no tocante a despesa com pessoal. No parecer anterior constavam 11 itens com irregularidades, Neste oportunidade, apenas um item foi apontado

como tendo inconformidade. Ponderando todos estes elementos, conclui-se que as Contas de Governo sob apreciacdo devem receber parecer pela
aprovagao com ressalvas.

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico manifesta-se no sentido de emisséo de Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalvas das Contas de Governo.

S0 Luis-MA, 24 de Novembro de 2022.

Assinado Eletr onicamente Por:

Jairo Cavalcanti Vieira
Procurador de Contas

Em 24 de Novembro de 2022 as 10:10:22
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