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CIDADE DE TODOS

PARECER N° 094/2021-A]/PGM/PMC

DA: ASSESSORIA JURIDICA DA PGM DO MUNICIPIO DE CODO - MA
PARA: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

ASSUNTO: Andlise da possibilidade de contratagdo decorrente da modalidade de Pregdo
Eletrénico com critério de julgamento por menor pre¢o por item, com fundamento na Lei
n® 10.520/2002, Decreto Federal n® 10.024/2019, Lei Complementar n® 123/2006,
Decreto Municipal n® 4279//2021 e subsidiariamente a Lei n® 8666/93 e demais
legislagdes aplicadas ao certame.

PROCESSO ADMINISTRATIVO n2 3394/2021

OBJETO: Formacdo de registro de prego para aquisicdo de equipamentos de prote¢do
individual visando atender a demanda do material de limpeza, continuo e fracionado,
conforme demanda para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude -
SEMUS.

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA POSSIBILIDADE LEGAL DE
CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. MENOR PRECO POR ITEM. LEI N° 10.520/2002,
LEl COMPLEMENTAR N¢ 123/2006, DECRETO MUNICIPAL N¢ 4.279/2021 e
subsidiariamente a LEI 8.666/93.

1. DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo exarada pela Comissdo Permanente de Licitagdo do
Municipio de Codé - MA, nos termos do artigo 38 da Lei 8.666/93, para emissdo de
parecer visando a realizagdo de procedimento de licitagdo na modalidade Pregéo
Eletronico para Sistema de Registro de Pregos com critério de julgamento menor prego
por item, que tem como finalidade a contratacdo de pessoa juridica para prestagdo de
servicos fornecimento de equipamentos de prote¢do individual - EPIs - com o fim de
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satide - SEMUS e demais 6rgdos
vinculados a pasta.

Por meio do Oficio n® 0815/2021-GAB/SEMUS, de 07/06/2021, a Sra.
Secretaria Municipal de Satide - SEMUS solicita ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Cod6
autorizacdo para realizacdo de pesquisa de precos e posterior realizacdo de certame de
licitacao.

Em anexo ao expediente acima citado, consta o Termo de Referéncia

relativo ao objeto da pretensa licitagdo, no qual se ver as especificagdes detalhadas dos
itens que se pretende adquirir.
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2.DO0 VALOR MEDIO DOS PRECOS COTADOS

Em seguida, vé-se a pesquisa de prego realizada sob a responsabilidade do
Departamento de Compras do Municipio de Codé, que assim a fez, anexando aos autos os
valores dos itens especificados no termo de referéncia apresentado pela SEMES cujo valor
médio é de R$1.165.899,00 (UM MILHAO, CENTO E SESSENTA E CINCO MIL,
OITOCENTOS E NOVENTA E NOVE REAIS)

3. DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS

Nio foram apresentadas aos autos as dotagdes orcamentérias que dardo
suporte as despesas que se pretende contratar e adquirir.

O Estatuto das Licitagdes Publicas (Lei n° 8666/93) estabelece
alguns requisitos que devem ser observados anteriores a contratac¢do, vejamos o
que dispde em seu art. 14:

Art.14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
orcamentdrios para seu pagamento,sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

4. DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Foram apresentadas ao processo pela CPL/PMC as minutas de edital de
licitagdo, do termo de referéncia, do modelo de proposta de pregos, da declaragdo de
sujei¢do as condigdes estabelecidas no edital e de inexisténcia de fatos supervenientes
impeditivos da habilitagdo, do modelo de todas as declaragdes exigidas em lei e requeridas
no Edital, da ata de registro de pregos e do modelo do contrato, assim como a
demonstracio do crédito orgamentdrio que dara guarita as despesas que se cogitam
realizar para fazer frente a aquisicdo dos itens que se pretende adquirir de
responsabilidade da SEMUS.
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5. DA AUSENCIA DE DOCUMENTOS NECESSARIOS NO PROCESSO DO

Nio se verifica nos autos a autorizacdo de abertura da licitagdo e a
designagdo do pregoeiro e respectiva equipe nos termos dos incisos V e VI d o artigo 82 do

Decreto n® 10.024/20.

Assim, requer sejam apresentados aos autos os documentos faltantes a
fim de resguardar os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e transparéncia

com requer o artigo 37 da Carta Politica.
6. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

0 objeto da licitagdo tem por escopo o registro de pregos para futura e
eventual contratacio do objeto, de acordo com as especificacdbes e quantitativos
estabelecidos no edital e seus anexos, especialmente no termo de referéncia.

A licitagdo na modalidade de Pregdo Eletronico destina-se a aquisicao de
bens e servicos comuns, considera-se que nessa modalidade ndo ha limites de valor
estimado da contratacio, sendo licitagio de Menor Preco por Item, alem de concentrar
todos os atos em uma tinica sessio, comungando todas as propostas escritas ofertadas e
os lances durante a sesséo.

Nio obstante e nio menos importante, possibilita legalmente uma
possivel negociagdo entre o pregoeiro e o proponente, que ofertou o menor preco, o que
torna o procedimento muito célere e econdémico para o municipio, o que assegura, ainda,
em favor da Administracdo os seguintes beneficios:

a)economia, pois busca a melhor proposta de preco;

b)desburocratizagio do procedimento licitatorio; e,

c)objetividade e rapidez, pois a consumagao da licitagdo se torna mais
rapida e dindmica, bem como as contratagoes de correntes.

Sobre o julgamento das propostas pelo menor preco, impende destacar a
previsdo legal estampada no artigo 42, X da Lei 10.520/2002:

Art. 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras:
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X -para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério
de menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagdo
técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Prego por Item, imperioso
mencionar Simula 247 do TCU, que acabou par pacificar a necessidade de seu uso, ipsis
verbis:

Simula 247. E obrigatéria a admissao da adjudicagdo por item e nao
por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacido de obras, servigos,
compras e alienagdes,cujo objeto seja divisivel, desde que nédo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se
a essa divisibilidade. (negritei)

Assim, temos que o certame podera ser formalizado sob a modalidade ja
referida, PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, possibilitando assim
uma maior participacio das licitantes interessadas, devendo-se tomar como parametro a
minuta de instrumento convocatério acostado ao processo.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que
determina o art. 40 da Lei n® 8.666/93 trazendo no seu predmbulo o niimero de ordem,
a secretaria interessada, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a meng¢do de
que o procedimento serd regido pelas Leis n® 10.520/2002, Lei Complementar n°
123/2006 e Decreto n° 10.024/2021 e subsidiariamente pela Lei 8.666/1993,
consignado ainda plataforma, data e horario para recebimento dos documentos e
propostas de preco.

Nio obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e condigdes
para assinatura da ata do certame; as san¢bes para o caso de inadimplemento; as
condi¢cdes de participagdo das empresas e a forma de apresentacao das propostas; 0s
critérios de julgamento; o local, horérios e forma de contato com a Comissao
Permanente de Licitacdo - CPL com o fim de esclarecimento de duvidas caso ocorra em
favor do interessado, protocolo de impugnagdes e recursos administrativos; condigdes
de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de prego; critérios de reajustes;
e, relacio dos documentos necessarios a habilitacao,
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O edital também atende ao que determina o § 22 do art. 40 da Lei n®
8.666/93, trazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e modelo de
todas as declara¢des que deverdo integrar os documentos inerentes a habilitacdo.

A minuta da Ata de Registro de Precos estd em consonancia com a
legislagio que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as cldusulas exigidas pela
legislagdo, nos termos do art. 55 da Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I -0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II -0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIl -0 preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV -os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega,
de observacgio e de recebimento definitivo,conforme o caso;

V -o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagao
funcional programatica e da categoria economica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas;

VII -os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII -os casos de rescisao;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condi¢des de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XI -a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII -a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
casos 0missos;

XIII -a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢oes
de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.
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§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragao Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera co
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$Mriamente clausula que declare competente o foro da sede da Administragdo para
dirimir qualquer questio contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

8. DA CONCLUSAO

Ex positis, verifica-se que o processo se encontra, em tese, regular,
devendo atentar o que observou nos itens 3 e 5 com a finalidade de juntar os
documentos faltantes ao processo, estes sob a responsabilidade da Comissao
Permanente de Licitac¢ao.

Dito isto, que sejam adotadas as providéncias subsequentes e em tempo

@ habil.
O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, nao
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.

S. M.J., este é o Parecer, o qual remetemos a autoridade competente para
as providéncias subsequentes que entender necessarias.
& Cod6 (MA) 16/06/2021.
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Visto. De acordo. <
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FRANCISCO ANTONIO KIBEIRO ASSUNCAO MACHADO
PROCURADOR ADJUNTO DO MUNICIPIO DE CODO - MA
OAB/MA 4216-A - Portaria n® 002/2021
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