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Senhores, boa tarde! Verificamos algumas situacdes no Edital e Termo de Referencia que demandam sua correcdo e/ou maior

esclarecimento, quais sejam: 1. Consta no Terme de Referéncia do Edital que o salario base da categoria sera de RS 1.250,00 para t
o0s cargos. Entretanto, o escopo da contratacdo diz respeito a prestacao de servicos terceirizados de Servicos Gerais e Apoio
Administrativo. Considerando que esses servicos sao desempenhados por profissionals distintos e possuem previsao na CCT da categoria

de Asseio e Canservacao (CCT 2021/2021, registro: MADOD048/2021), solicitamos que sejam informados os saldrios-base carretos para

e

cada categoria (Servente de limpeza e Auxiliar de Apoio Administrativo). 2. Nao foram previstos na compasicio de custos do edital os

beneficios mensais e diarios que a categoria tem direito e estao previstos na CCT tais como, Auxitio Alimentacao, Auxilio Salde, Seguro

de Vida, Cesta Basica). 3. Nao foi devidamente especificado o quantitativo de postos que corresponde aos profissionais de Servicos .
Gerais e de Apoio Administrative, constando apenas os quantitativos gerais como sendo apenas de servigos gerais. Faz-se portanto
necessario, especificar os quantitativos de postos de Servigos Gerais e de Apoio Administrativo, haja vista que nao dizem respeito ao
Mesmo servico & sao executados por profissionais com CBO distintos. 4. Nao foi informado no Termo de Referéncia se os profissionais de
servicos gerais vinculados a Secretaria Municipal de Salde que eventualmente sejam alocados em hospitais ou unidades de sadide

municipais, receberdo Adicional de Insalubridade como parte integrante de sua remuneracéo. 5. Constam no subitem 5.2 do Termo de

i o

Referéncia as atribuicGes dos profissionais. No entanto, verificou-se a presenca de atividades que correspondem a servicos diversos do

que sera licitado, pois nas atribuicoes descritas encontramos atividades que correspondem aos servicos de limpeza e conservacio,

apoio administrative, jardinagem, manutencao predial, copeiragem, coleta e transporte de residuos, tecnologia da informacao e i
motorista. Faz-se necessaria a correcao deste subitem, de modo que constem apenas as atribuicoes pertinentes &s categorias que serao
alocadas. quais sejam limpeza e conservagao e, apoio administrativo, tendo em vista que a execucao das atividades da forma como

estdo descritas, pode configurar desvio de funcdo e possibilitar a ocorréncia de passivos trabalhistas para as partes. 6. Nao foi prevista

na composicao de precos os custos com Insumaos Diversos que correspondem ao fornecimento de Uniformes, Materiais, Equipamentos e
EPI’s. Também nao consta no Termo de Referéncia e demais anexos, a informacio de que a contratada devera compor em sua proposta

os custos com o fornecimento dos insumos mencionades anteriormente. 7. Fol prevista na composicao de precos do edital a inclusao

dos tributos referentes a CSLL e o IRPJ. No entanto, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas da Unido e dos Estados mantem

entendimento solido quanto a proibicdo destes tributos seja nos editais de licitacio, seja nas propostas das empresas participantes,
sendo necessaria a sua retirada do prego estimado da contratacao. 8. Por fim, verificamos que os percentuais atribuidos para Lucro e |'
Despesas estao abaixo do estabelecido na legislacao, tendo em vista que a Administracao Publica estima os percentuais maximos de

6,00% para custos indiretos e 6,79% para lucro. Na composicao de precos do edital constam os percentuais de 3,40% para custos

SR

indiretos e 3,36% para lucro o que reduz a margem de lances das empresas participantes. Desta forma, apresentamos os

guestionamentos supracitados e solicitamos que esta Comissao responda aos esclarecimentos pertinentes e proceda com as correcoes :

necessarias no edital, a fim de que as falhas apontadas possam ser sanadas em tempo habil. Atencicsamente,
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Segue os esclarecimento sobre as seguintes indagacoes 1. Consta no Termo de Referéncia do Edital que o salario base da categong spu/%g
(o] 1

de R$ 1.250,00 para todos os cargos. Entretanto, o escopo da contratagioe diz respeito a prestacao de servicos terceirizados de
Gerais @ Apoio Administrativo, Considerando que esses servicos sao desempenhados por profissionais distintos e possuem previsao na §
CCT da categoria de Asseto e Conservagao (CCT 2021/2021, registro: MAOGD048/2021), solicitamos que sejam informados os salarios- ;
base corretos para cada categoria (Servente de limpeza e Auxiliar de Apoio Administrativo). 1) como a canvencao coletiva que abrange
o municipio de Code ainda nao foi realizada pra o ano de 2022, estamos usando o valor estimado de RS 1250,00 como base para as
atividades a serem terceirizadas. O prego base sera de RS 1250.03. 2. Nao foram previstos na composicao de custos do edital os
beneficios mensals e diarios que a categoria tem direito e estao previstos na CCT tais como, Auxilio Alimentacéo, Auxitio Salde, Seguro ‘
de Vida, Cesta Basica). 2) O municipio de Cod6 nao possui sistema privado de saiide, nem transporte coletivo, ficando os insumos fora I
dessa afericao, mas, com liberdade ao proponente para pratica-los. 3. Nao foi devidamente especificado o quantitativo de postos gue

corresponde aos profissionais de Servicos Gerais e de Apoio Administrativo, constando apenas 0s quantitativos gerais como sendo

apenas de servicos gerais. Faz-se portanto necessario, especificar os quantitativos de postos de Servicos Gerais e de Apoio

Administrative, haja vista que nao dizem respeito ao mesmo servico e sio executados por profissionais com CBO distintos. 3) Deve ser

considerado a categoria mais abrangente, a de APOIQ ADMINISTRATIVO, como CBO para confeccao das propostas. 4. Nao foi informado

no Termo de Referéncia se os profissionais de servicos gerais vinculados a Secretaria Municipal de Sadde que eventualmente sejam |
alocados em hospitais ou unidades de salide municipais, receberao Adicional de Insalubridade como parte integrante de sua
remuneracao. 4) Nao havera pagamento de insalubridade para os profissionais alocados na Secretaria de Satde 5. Constam rio subitem
5.2 do Termo de Referéncia as atribuicdes dos profissionais. No entanto, verificou-se a presenca de atividades que correspondem a
servicos diversos do que sera licitado, pois nas atribuicdes descritas encontramos atividades que correspondem aos servicos de limpeza
€ conservacao, apoio administrativo, jardinagem, manutencao predial, copeiragem, coleta e transporte de residuos, tecnologia da
informacao e motorista. Faz-se necessaria a correcao deste subitem, de modo que constem apenas as atribuigdes pertinentes as i
categorias que serao alocadas. quais sejam limpeza e conservagao e, apoio administrativo, tendo em vista que a execucao das
atividades da farma coma estdio descritas, pode configurar desvio de funcao e possibilitar a ocorréncia de passivos trabalhistas para as
partes. 5) Deverao ser considerados todos como integrantes da categoria de APOIO ADMINISTRATIVO. 6. Nao foi prevista na composicao
de precos os custos com Insumos Diversos que correspondem ao fornecimento de Uniformes, Materiais, Equipamentos e EPl's, Também |
nao consta no Termo de Referéncia e demais anexos, a informacéo de que a contratada devera COMPOr em sua proposta os custos como |
fornecimente dos insumos mencionados anteriormente. 6) os custos com Uniforme (somente camiseta) serao de livre aferigio para os
propenentes, dentro do valor global apresentado. 7. Foi prevista na composicéo de precos do edital a inclusio dos tributos referentes 3
CSLL e 0 IRP.. No entanto, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas da Unido e dos Estados mantem entendimento sélido quanto a
proibicac destes tributos seja nos editais de licitacao, seja nas propostas das empresas participantes, sendo necessaria a sua retirada
do preco estimada da contratacao. 7) os valores das prapostas serdo em VALOR GLOBAL, sendo que a tributacio se insere de forma i
interna, nao precisando ser explicita. 8. Por fim, verificamos que os percentuais atribuidos para Lucro e Despesas estao abaixo do
estabelecido na legistacdo, tendo em vista que a Administragao Piblica estima os percentuais maximos de 6,00% para custos indiretos e
6,79% para lucro. Na composicao de precos do edital constam os percentuais de 3,40% para custos indiretos e 3,36% para lucro o gue |
reduz a margem de lances das empresas participantes. 8) o item que trata do Lucro é chamado na planilha de Lucros e Despesas, que
se encontra em 6,76, margem acima do percentual minime, que é de 6,00 %, ficando livre aos licitantes sua reducio. Onde se & Lucros |

e Despesas, entenda-se somente LUCROS.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CODO - ESTADO DO MARANHAQ PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1299;1300;1467/2022 MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO N° 27/2022 OBJETO: CONTRATAGCAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAC DE SERVICOS TERCEIRIZADOS, ABRANGENDO L
AS CATEGORIAS DE SERVICOS GERAIS E APOIO ADMINISTRATIVO, EM CARATER COMPLEMENTAR, A SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS !
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CODO E NAS DEPENDENCIAS DAS SUAS SECRETARIAS Prezada comissao, No tocante ao PE N® 27/2022; cuja 'l
585530 esta prevista para o dia 05/04/2022, venho solicitar um pedidosde esclarecimento sobre as seguintes indagacoes: a) Deve-se usar |
a Conversao coletiva de Trabalho {CCT) que abrange o municipio de Cod6 - MA? b) Na planitha de Custos e Formacao de precos do

projeto basico, encontra-se as rubricas dos IRPJ e CSSL. No entendimento do TCU tais tributos nao podem ser discriminadas na planiltha

de custos e formacao de precos, consoante ao Acordaos 2.886/2013-TCU-Plenario, 1.696/2013-TCU-Plenario Acordaos 2.886/2013-TCU-

Fienarie, 1.696/2013-TCU-Plenario. Diante dissc, as licitantes poderdo ndo utilizar tais rubricas na planilha de custos e formacao de

precos? ) Pode-se usar o modelo da planitha de Custos e Formacdo de Precos da Instrucao Normativa 05/2017? Atenciosamente,

o p—— : -

N 3 = 2 .
Segue os esclarecimento sobre as seguintes indagacoes: a) Deve-se usar a Conversao coletiva de Trabalho (CCT) que abrange o

municipio de Coda - MA? A) A convencao coletiva que abrange o municipio de Codé ainda nao foi realizada pra o ano de 2022. Por isso, é
estamos usando o valor estimado de RS 1250,00 como base para as atividades a serem terceirizadas. b) Na planilha de Custos e %
Formacao de pregos do projeto basico, encontra-se as rubricas dos IRPJ & CSSL. No entendimento do TCU tais tributos nao podem ser 1
discriminadas na planilha de custos e formagao de precos, consoante ao Acordaos 2.886/2013-TCU-Plenario, 1.696/2013-TCU-Plenario
Acordaos 2.886/2013-TCU-Plenério, 1,696/2013-TCU-Plendrio. Diante disso, as licitantes poderdo nao utilizar tais rubricas na planitha
de custos e formacao de pregos? B) Nao. Os tributos e custos podem ser dispostos de acordo com a realidade de cada licitante, uma vez |
que os lances serao disponibilizados sobre o valor GLOBAL. Apds isso, deve ser ser apresentada a planitha final, demonstrando coma se
canseguiu chegar ao preco proposto. ¢) Pode-se usar o modelo da planilha de Custos e Formagao de Pregos da Instrucao Normativa

05/20177 C} a planilha recomendada para uso & a constante do proprio EDITAL.
i
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Ao esquadrinhar o Presente Edital e seus anexos, percebemos alguns equivocos que foram cometidos quando da elaboracao do Edital e

seus Anexos e planilha de custo e formagao de preco. Segue em anexo a Impugnacao ao Edital,

e e — T —— T 5 e S —

CONSIDERANDO que o preco aferido por cotacao nao previu, detalhadamente, os insumos e tributos relativos acs mesmos. Esses custos
estavam inseridos no valor individual e global, Codé é um municipie pequeno, gue nio conta com transporte coletivo e nem com rede
de saude privada, onde nao se considera a possibilidade e nem a necessidade de tais insumos como Planos de Saude ou Transporte
coletivo. Que, com relacao aos EPIS, a tomadora do servico ira disponibilizar os EPIS necessarios para a pratica das atividades em suas
dependéncias. A cotacae com destaque para as atfquotas e valares dos tributos, esclarecemos que esse valor pode ser omitido, apenas
compondo de forma oculta o preco final da proposta, o que nac ensejara motivos para reprovacao da mesma. Que o valor a ser pago
aos trabalhadores € apenas o estimado, por motivo de que até esta data ainda néo foi realizada a convencio coletiva de trabalho a
estas categorias, € o valor aprovado para o ano de 2021 ser inferior ao salario minimo vigente. Que, quanto a clausula de reajuste, esse
contrato tera vigéncia somente até 31 de dezembro de 2022, nao havendo qualguer previsio ou possibilidade de celebracio de
renovacao, aditivo ou prorrogacao, sem previsao de qualquer reajuste, salvo em caso de majoracao de custos legais, fato que sera
tratado com a empresa vencedora. Que nao foi considerado o pagamento de insalubridade com relacao aos profissionais que serao
alocados para a Secretaria Municipal de Salde, devido ao fato de que esses profissionais somente serao concentrados para funcaes
burocraticas e de apoio administrativo da Secretaria, e ndo em linha de frente em postos e hospitais. E, finalmente, que o Edital é a
“Lei do Certame”, e que o mesmo ndo possui quaisquer clausulas restritivas ou impeditivas, e que o uso da IN 05 de 2017 nao & uma
impasicao legal, mas tao somente uma orientacao ou sugestio de conformidade, e que as regras para a participacio deste pregao

eletrénico serao as previstas neste edital, INDEFERIMOS O PRESENTE PEDIDO DE IMPUGNACAO.

hitps://operacao.portaldecompraspublicas.com.br/3/Pregoes/Impugnacaoc/imprimir/2ttCD_CHAVE=178389
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Errpreendimentos e Servicas

Rua S&o Miguel - N°565 - Amaro Branco - Olinda - PE - GEP:53120-1 75 - Fon

Ilustrissimo Senhor Pregoeiro, da Prefeitura ' ~

Municipal de Coddé, Comissdao Permanente de
Licitacdo - CPL.

Com referéncia ao:
PREGAO ELETR&NICO SRP N° 27/2022

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacio
de servigos terceirizados, abrangendo as categorias de
servigos gerais e apoio administrativo, a serem executados
nas dependéncias da Prefeitura Municipal de CODO.

ADSERV EMPREENDIMENTOS

E SERVICOS DE MAO DE OBRA EIRELI., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
08.362.490/0001-88, com sede a Rua Sdo Miguel, n® 565 - Amaro
Branco - Olinda/PE, retorna a presenca de V. S.2., através de seu
bastante procurador, que a esta subscreve, para aforar, com
supedaneo no § 29, do artigo 41, da Lei 8.666/1993; do artigo 12, do
Decreto 3.555/2000, do artigo 18, do Decreto 5.450/2005 e do artigo
24, do Decreto 10.024/2019, tempestivamente, a competente

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO

z0es

acima referenciada, pelos fatos, fundamentos e juridic
adiante expostas, para ao final requerer: .

e: (81) 3439-1930 (|



Empreendimentos e Servicos

dserv ( A

1. DA CONTAGEM DO PRAZO PARA INPUGNAR

1.1 - A lei 8666/1993 em seu Art. 110. Na contagem
dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e
incluir-se-& o do vencimento, e considerar-se-80 o0s dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrario.

1.2 - A impugnagdo dos editais, cujo prazo é de 3
(trés) dias Uteis antes da data designada para a abertura da sessdo
publica, conforme item 21.1 do edital.

1.3 - Sendo o certame no dia 05/04/2022, o dia
04/04/2022 é o primeiro dia, 01/04/2022 é o segundo dia e o dia
. 31/03/2022 é terceiro dia, trés dias antes, sendo a data e hora limite
para a impugnacgdo no dia 31/03/2022 as 08h30min conforme consta
no preambulo do edital. Estando permitida a impugnagdo até trés
dias antes, a impugnacdo deve ser aceita como tempestiva.

2. DAS FALHAS CONSTANTES DO EDITAL DO C_ERTAME

2.1 - Ab initio litis, cumpre destacar, que ao
esquadrinhar o presente Edital deste Preg8o Eletrfnico e seus
anexos, a Impugnante percebeu que alguns equivocos, foram
cometidos quando da elaboragdo do Edital de Convocacdo e Planilha
de Custo, os quais devem ser, induvidosamente, escoimados do
presente certame.

2.2 - Ao analisarmos o edital de convocagdo e seus
anexos, ndo consta a cldusula de Reajuste Contratual e em particular
nas planilhas de custo, Anexo I - Termo de Referéncia, verificamos
que houve alguns erros na composicdo desta planilha de custo,
calculos na composigdo dos tributos sobre faturamento, auséncia dos
insumos, que iram refletir no prego final, ou seja, no valor médximo a
ser estimado.

2.2.1 -~ Isso ird influenciar diretamente ao valor
estimado para a contratagdo apresentada no edital e para a devida
conferéncia, andlises das propostas de prego, para que seja
estabelecido o Principio de Igualdade/Isonomia entre os
participantes.

2.3 - Vamos comecar pela AUSENCIA DOS INSUMOS

Rua Sao Miguel - N°565 - Amaro Branco - Olinda - PE - OEP':SM 20-175 - Fone: (81) 3439-1930 d
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2.3.1 - No Anexo IX - Minuta do Contrato
Administrativo, na Clausula Oitava fala dos encargos da contratada,
que caberd a contratada a responder, por todas as despesas
decorrentes da execugado dos servigos, tais como, Salério, Seguros de
Acidente, Taxas, impostos e contribuigBes, indenizagdes, Vale
Refeicdo, Vale Transporte e outras que porventura venham a ser
criadas e exigidas pelo Governo.

2.3.2 - N&do é justo que a CONTRATADO venha
absorver todos os custos impostos como obrigatérios e ndo possa
repassar para a Administragdo Publica. Podemos observar que o ITEM
INSUMOS esta excluido da planilha de custo, custos esse que devem
ser compostos na planilha de custo, onde teremos:

Uniforme

Auxilio alimentagao/refeigdo - Cladusula Décima Primeira da CCT (-
20% do PAT)

Vale-Transporte - Cldusula Décima Terceira

Desconto legal sobre transporte (méximo de 6% do saldrio-base)
Manutengdo e depreciagdo de equipamentos - EPI

Cesta Bdsica - Clausula Décima Segunda da CCT

Plano de Salde - Cldusula Décima Quarta da CCT

Seguro de vida - Clausula Décima Sexta da CCT

Auxilio Funeral — Cldusula Décima Quinta da CCT

2.4 - Por isso solicitamos a reformulagdo do edital e a
inclus@o do ITEM III - INSUMOS na planilha de custo, tanto para a
planilha de Servicos Gerais quanto para a planilha de Apoio
Administrativo, por se tratar de servicos distintos.

2.5 - Vejamos o que estabelece o Art. 47 da Lei
8.666/93:

"Art. 47. Nas licitagbes para a execugdo de obras e
servigos, quando for adotada a modalidade de
execugao de empreitada por preco global, a

amﬂo_da_LMie Grifomos.

2.6 - Falando de servigos distintos observam_os outra..

categorias diferentes, com f'ungﬁes diferentes,

Rua Sao Miguel - N°585 - Amaro Branco - Olinda - PE - CEP:53120-175 - Fone: (81) 3439-1930 (i
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apresentados de forma diferente. O quadro resumo deve apresentar
item para Servigos Gerais e Item para Apoio Administrativo, com
suas quantidades definidas para cada Secretaria, ou seja, para a
Secretaria Municipal de Governo, Secretaria Municipal de Educacéo e
Secretaria Municipal de Saude.

2.7 - Ja na Secretarias Municipal de Salde,
profissionais serdo alocados para unidades de satide municipal, como
hospitais, Postos de Salde, conforme item 4.1 do Termo de
Referéncia, deveram receber Adicional de Insalubridade. N3o foi
informado o nivel de Adicional de Insalubridade, se serd de 10%,
20% ou 40% dependendo da area a ser trabalhada, Critica, Semi-
critica ou N&o-Critica, principalmente para os que v8o fazer
limpeza nestas dreas. Essa Insalubridade deverd constar na planilha

de custo e formagdo de prego, como parte integrante de sua
~ remuneragao.

2.8 - Observamos também com relagdo aos servicos
distintos, Servigos Gerais e Apoio Administrativos, estdo sendo
colocados em igualdade tanto no valor do Salério como na atribuigdo
conforme item 5.2 do Termo de Referéncia como sendo ambus
Servicos de Apoio Administrativo, executando trabalhos como
zeladoria, jardinagem, manutengdo predial que s83o servicos
especificos de outras fungdes como o de dirigir veiculos leves, funcdo
de motorista.

2.8.1 - Tem que haver uma melhor definigdo destas
fungbes, uma melhor atribuigdo, pois pode configurar desvio de
fungdo, podendo levar a causas trabalhistas, levando tanto a
CONTRATADA e CONTRATANTE ao passivo trabalhista. Lembrando
que a Administragdo Publica é responsavel na execucgdo do contrato e

responde solidariamente na execugdo deste contrato, conforme art.
71, § 22

“Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
resultantes da execugdo do contrato.

---------

§22 A inistracdo __Publi ‘
solidariamente com o contratado pelos encargos

previdencidrios resultantes da execucdo do contrato,
nos termos do art. 31 da Lei n°© 8.212, de 24 de, j
de 1991. (Redagéo dada pela Lei n® 9.0
1995)” Grifamos '
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2.9 - Qutra observagdo de cdlculo na planilha de custo
foi o célculo feito errado dos TRIBUTOS sobre o FATURAMENTO.

2.9.1 - Se pegarmos, como exemplo, o valor atual da
Planilha de Custo da Estimativa de Preco Anexo I de R$ 2.677,94 e
multiplicarmos pelo percentual de 16,03% serd igual a R$ 426,27.

2.9.2 - O Anexo I - Termo de Referéncia apresenta o
valor de R$ 369,97 subtraindo de R$ 426,27 dard uma diferenga a
menor de -R$ 56,30 que multiplicado pela quantidade de
empregados 1.500 serd de -R$ 84.450,00 multiplicado por 12
meses teremos um prejuizo anual de ~-R$ 1.013.400,00.

2.10 - Entdo o cdlculo para os TRIBUTOS deve ser da
seguinte forma:

VALOR TRIBUTO SOBRE FATURAMENTO = (REMUNERACAO +
ENCARGOS SOCIAIS + INSUMOS + LDI) / (1 - 16,03%)

2.11 -~ Se calcularmos corretamente com a inclusao
dos INSUMOS, isso iram influenciar diretamente ao valor estimado
para a contratacdo apresentada no edital e para a devida
conferéncia, andlises das propostas de prego, para que seja
estabelecido o Principio de Igualdade/Isonomia entre os
participantes.

2.12 - No Termo de Referéncia ndao consta a relagéo
do UNIFORME e dos EPI's a serem fornecidos, lembrando que a
Administragdo devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital,
todos os elementos e informagdes necessdrios para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de pregos com total e completo
conhecimento do objeto da licitagdo, art. 47 da lei 8.666/93.

2.13 - Considerando o interesse da sobrevivéncia de
um contrato de servigo continuo, ndo se pode desconsiderar estes
custos como se eles nao existissem. Para gque o resultado financeiro
do contrato ndo seja negativo, os itens que contemplam os insumos,
os tributos, que se referem ao custo do contrato, pelos empregagdos
alocado na prestacdo de servigo, devem ser calculados con ;«
que foi apresentado acima. :
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2.14 - No item 16 - Do Reajustamento em Sentido
Geral, diz que:

"16.1 As regras acerca do reajustamento em sentido geral
do valor contratual sdo as estabelecidas no Termo de
Referéncia, anexo a este Edital.”

2.14.1 - Porém ndo consta no Termo de Referéncia e
em nenhum anexo o0 REAJUSTAMENTO DO CONTRATO.

2.15 ~ Veja que a Clausula do Reajustamento ndo
estd na Minuta do Contrato e deveria estar na Minuta de
Contrato, Anexo IX, 0 que estabelece a Subsecdo VI da IN N° 5,
de 26 de maio de 2017, devendo ser revisto e incluido, para o que
estabelece no item 16 do Edital:

"Subsecdo VI

Da Repactuacao e do Reajuste de Precos dos
Contratos

Art. 53. O ato convocatbrio € o contrato de servico
continuado deverao indicar o critério de reajustamento
de pregos, que devera ser sob a forma de reajuste em
sentido estrito, com a previsdo de indices especificos ou
setorials, ou por repactuacdo, pela demonstracdo
analftica da variagdo dos componentes dos custos.

Art. 54. A repactuacdo de precos, como espécie de
reajuste contratual, deverd ser utilizada nas
contratagoes de servigos continuados com regime de
dedicacdo exclusiva de méao de obra, desde que seja
observado o interregno minimo de um ano das datas
dos orcamentos aos quais a proposta se referir.

§ 19 A repactuacdo para fazer face & elevacdo dos
custos da contratagéo, respeitada a anualidade disposta
no caput, e que vier ao correr durante a vigéncia do
contrato, é direito do contratado e ndo podera alterar o
equilibrio econémico e financeiro dos contratos,
conforme estabelece o inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, sendo
assegurado ao prestador receber pagamento mantidas
as condigoes efetivas da proposta.

§ 2° A repactuagdo podera ser dividida em tantas
parcelas quanto forem necessdrias, em respeito_ao

.f",.
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distintos para discutir a variagdo de custos que tenham
sua anualidade resultante em datas diferenciadas, tais
como 0s custos decorrentes da mao de obra e os
custos decorrentes dos insumos necessarios a
execucao do servigo.

§ 39 Quando a contratacdo envolver mais de uma
categoria profissional, com datas-bases diferenciadas, a
repactuacao deverd ser dividida em tantos quanto
forem o0s Acordos, Convencoes ou Dissidios
Coletivos de Trabalho das categorias envolvidas na
contratagéo.

§4° A repactuagdo para reajuste do contrato em
razao de novo Acordo, Convenc¢do ou Dissidio
Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente
o aumento de custos da mao de obra decorrente
desses instrumentos.

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a
primeira repactuacdo serd contado a partir:

I - da data limite para apresentagcdo das propostas
constante do ato convocatério, em relagdo aos custos
com a execucdo do servico decotréentes do mercado,
tais como o custo dos materiais e equipamentos
necessarios a execugao do servigo; ou

II - da data do Acordo, Convengédo, Dissidio Coletivo de
Trabalho ou equivalente vigente a época da
apresentacao da proposta quando a variagdo dos custos
for decorrente da mao de obra e estiver vinculada as
datas-bases destes instrumentos.

Art. 56. Nas repactuacfes subsequentes a primeira, a
anualidade serd contada a partir da data do fato
gerador que deu ensejo a ultima repactuagéo.

Art. 57. As repactuacoes serao precedidas de
solicitagdo da contratada, acompanhada de
demonstracao analitica da alteracao dos custos,
por meio de apresentacao da planilha de custos e
formacdo de precos ou do novo Acordo,
Conveng¢do ou Dissidio Coletivo de Trabalho que
fundamenta a repactuacdo, conforme for a
variagcdo de custos objeto da repactuacéao.

§ 1° FE vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacéo,
de beneficios ndo previstos na proposta inicial, exceto
guando se tornarem obrigatérios por fofga
instrumento legal, Acordo, Convengao ‘/l.
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desta Instrucdo Normativa.

§ 20 A variagdo de custos decorrente do mercado
somente serd concedida mediante a comprovagao pelo
contratado do aumento dos custos, considerando-se:

I - os precos praticados no mercado ou em outros
contratos da Administragdo;

II - as particularidades do contrato em vigéncia;

III - a nova planilha com variagdo dos custos
apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes,
valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros
equivalentes; e

V - a disponibilidade orcamentaria do 6rgédo ou entidade
contratante.

§ 30 A decisdo sobre o pedido de repactuagao deve ser
feita no prazo méximo de sessenta dias, contados a
partir da solicitagdo e da entrega dos comprovantes de
variacdo dos custos.

§ 4° As repactuagbes, como espécie de reajuste, seréo
formalizadas por meio de apostilamento, exceto quando
coincidirem com a prorrogagdo contratual, em que
deverdo ser formalizadas por aditamento.

§ 50 O prazo referido no § 3° deste artigo ficard
suspenso enquanto a contratada ndo cumprir os atos
ou apresentar a documentag8o solicitada pela
contratante para a comprovagao da variagdo dos
custos. :

§ 6° O érgédo ou entidade contratante podera realizar
diligéncias para conferir a variagdo de custos alegada
pela contratada.

§ 79 As repactuacbes a que 0 contratado fizer jus e que
ndo forem solicitadas durante a vigéncia do contrato
serdo objeto de preclusdo com a assinatura da
prorrogagdo contratual ou com 0O encerramento do
contrato.

Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das
repactuacdes terdo suas vigéncias iniciadas da seguinte
forma:

I - a partir da ocorréncia do fato gerador que dé
a repactuacdo, como regra geral; -
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II - em data futura, desde que acordada entre as
partes, sem prejuizo da contagem de periodicidade e
para concessdo das proximas repactuacoes futuras; ou

III - em data anterior & ocorréncia do fato gerador,
exclusivamente quando a repactuagao envolver revisao
do custo de mdo de obra em que o proprio fato
gerador, na forma de Acordo, Convencdo ou Dissidio
Coletivo de Trabalho, contemplar data de vigéncia
retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de
compensagdo do pagamento devido, assim como para a
contagem da anualidade em repactuagoes futuras.

Paragrafo Unico. Os efeitos financeiros da repactuagao
deverdo ocorrer exclusivamente para os itens que a
motivaram e apena sem relagdo a diferenga porventura
existente.

Art. 59. As repactuagoes ndo interferem no direito das
partes de solicitar, a qualquer momento, a manuten¢ao
do equilibrio econémico dos contratos com base no
disposto no art. 65 da Lei n°8.666, de 1993.

Art. 60. A empresa contratada para a execucdo de
remanescente de servigco tem direito a repactuagdo nas
mesmas condicdes e prazos a que fazia jus a empresa
anteriormente contratada, devendo 0s Sseus pregos
serem corrigidos antes do inicio da contratagdo,
conforme determina o inciso XI do art. 24 da Lei n°
8.666, de 1993.

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de
reajuste contratual, consiste na aplicagdo de indice de
correcdo monetdria previsto no contrato, que devera
retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais.

§1° E admitida estipulagdo de reajuste em sentido
estrito nos contratos de prazo de duracdo igual ou
superior @ um ano, desde gue ndo haja regime de
dedicacédo exclusiva de mdo de obra.

§ 2° O reajuste em sentido estrito terd periodicidade
igual ou superior a um ano, sendo o termo inicial do
periodo de correcdo monetaria ou reajuste, a data
prevista para apresentacdo da proposta ou do
orcamento a que essa proposta se referir, ou, no caso
de novo reajuste, a data a que o anterior tiver se
referido. ‘

.....
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§ 39 Sdo nulos de pleno direito quaisquer expedientes
que, na apuragdo do indice de reajuste, produzam
efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de
periodicidade inferior a anual.

§ 4° Nos casos em que o valor dos contratos de
servicos continuados sejam preponderantemente
formados pelos custos dos insumos, podera ser adotado
o reajuste de que trata este artigo.”

2.18 - Importa destacar que a Administragdo, nos
limites da legalidade, deve sempre se pautar pelos principios da
razoabilidade e da indisponibilidade do interesse publico, no sentido
da contratacdo da proposta mais vantajosa. Mas a busca da
contratacdo mais vantajosa ndo pode impor prejuizos as licitantes
com vantagens desmedidas para a Administragdo. Até porque tal
prejuizo, inevitavelmente, serd, num futuro préximo, repassado a
Administracdo, desde que a Contratada encontrard dificuldades na
execucdo do contrato e o servico objeto da licitagdo,
consequentemente, restara prejudicado.

2.19 - Assim, desse modo requer que seja revisto,
alterado e acrescentado ao Edital do Pregdo Eletrbnico, anexos e
em suas Planilhas de Custo em baila, acima descrito, para que se
possa ser realizada uma escorreita contratagéo, nos moldes legais.

3. DO DIREITO

3.1 — A auséncia das condigbes, acima identificadas,
fere a legislacdo que rege os contratos de licitagdo, impedindo a
Impugnante, e as demais Empresas, de participar do Pregdo
Eletrdnico com o devido respeito as normas legais.

3.2 - Ressalte-se que o inciso I, do § 19, do artigo 3°,
da Lei de LicitacBes, de n® 8.666/93, € inequivoco ao determinar que:

“Artigo 3° - A licitagao
destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da
legalidade, da tmpessoalidade, da
moralidade, da
publicidade,

W( )
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administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 1° - E vedado aos agentes
publicos:

I - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos da convocagao,
cldusulas ou  condigdes que
comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo,
ou estabelecam preferéncias ou
distingoes em razao da
naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o0
especifico objeto do contrato.”

3.3 - Assim, as condicBes contidas acima, no Edital do
Pregdo Eletrénico, como ja dito, ndo podem ser nunca e em tempo
algum olvidadas por V. S.2., sob pena de se preterir um instituto que
tanto se quer preservar, ou seja, o da licitagiio em geral, além de
ferir as normas legais, o que ndo se pode ser aceito.

3.4 - Neste interim, vé-se que as maculas constantes
no presente Edital, tornam nullum ad pleno iure todo o ato
convocatério, ja que os efeitos da ilegalidade contaminam 0 certame
integraimente. O eminente Adilson Abreu Dallari, em sua obra
intitulada “Aspectos Juridicos da Licitacdo”, 223 edicdo, Editora
Saraiva, S3o Paulo, as fls. 63, j& registrara acerca do edital que, “in
verbis”: . :

_ “... como ato administrativo
que é, estd subordinado a todas as
normas que condicionem os atos
administrativos em geral. Assim
sendo, seus dispositivos ndo podem
contrariar as normas legais e
regulamentares que Ihe sejam
aplicdveis.”

obra “Licitacdo e Contrato administrativo”, 72 edicao, Edit evista
dos Tribunais, S&o Paulo, &s fls. 89, é inequivoco, taxativo ¢4 jritiy
ao asseverar que:
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“"E nulo o edital omisso ou
erroneo em pontos essenciais, ou

que contenha condi¢cdes
discriminatérias ou preferenciais,
que afastem determinados

interessados e favorecam outros.”

3.6 - Por fim, a nossa prépria Lei de Licitagdes, de n°
8.666/1993, em seu artigo 49, atribui a V. S.2. a competéncia de
anular o edital que seja eivado de vicios, como os ora apontados,
sendo isto um dever legal e ndo uma faculdade, o qual devera ser
realizado até de oficio, ou por provocagdo dos interessados, como

abaixo colacionado:

4. DO PEDIDO

“Artigo 49 - A autoridade
competente para a aprovagdao do
procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razoes de
interesse piiblico decorrente de fato
superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente
para justificar tal conduta, devendo
anuld-la por ilegalidade de oficio ou
por  provocagao de terceiros,
mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.”

4.1 - EX POSITIS, e como forma da mais pura e

cristalina Justitia, requer

a)

b)

face a abrangéncia e a natureza das
irregularidades apontadas nesta
Impugnagéo, se digne em gorrigir ou
anular o presente edital, determinando
a publicagdo de outro ou retificagdo do
mesmo, no prazo legal, escoimando

dos vicios ora apresentados;

ad cautelam e, alternativamenke, acaso
V. S.3. ndo entenda pela goi
Edital, o que por nés s6 ‘
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hipotese e ad argumentandum tantum,
requer sejam retificados, especificamente
e in totum, os vicios ora apontados neste
petitum, para que surtam o0Ss seus
juridicos e legais efeitos.
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