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CIDADE DE TODOS

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER 0327/2022 — ASSESSORIA TURIDICA DA CPL/CODO -

MA.

DE: ASSESSORIA JURIDICA DA CPL DO MUNICIPIO DE CODO -
MA.

PARA: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
— CPL.

ASSUNTO: Anilise da possibilidade de contratagao decotrente da modalidade
de Pregiao Eletronico com critério de julgamento por Menor Preco Global, com fundamento na Lei n°
10.520/2002, Decteto n° 10.024/2019, subsidiariamente a Lel n° 8666/93 e demais legislacoes
aplicadas ao certame.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 1299/2022; 1300/22 e 1467 /22.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS, ABRANGEDOS AS CATEGORIAS DE
SERVICOS GERAIS E APOIO ADMINISTRATIVO, EM CARATER COMPLEMENTAR, A
SEREM EXECUTADOS NAS DEPEDENCIAS DA PREFEITURA MUNINIPAL DE CODO -
MA.

EMENTA: PRINCIPIO DA  LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. MENOR PRECO
GLOBAL. LEI N° 10.520/2002, LEI 8.666/93, DECRETO n° 10.024/2019.

L DO PEDIDO DE MANIFESTACAO JURIDICA

Preambularmente, assevere-se que a presente manifestacio tem por referéncia
os elementos constantes dos autos do processo administrativo/minuta de edital em analise. Assim,
compete a esta Assessoria Juridica prestar consultotia sob o prisma estritamente juridico, nao lhe sendo
possivel adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem
ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Toda manifestacdo expressa posicio meramente opinativa sobre a contratagao
em tela, nio representando pratica de ato de gestio, mas sim uma afericio técnico-juridica que se
restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da I Lei n° 8.666/93,
afericio que, inclusive, nao abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elcmentcf’
que fundamentaram a decisao contratual do administrador, em seu.ambito gdiscricionario. BT
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Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razoes elencadas pelos servidores que praticaram atos 1o intuito de justificar a referida
contratacao.

Feitas estas consideracdes, passo a analise

Trata-se de solicitacio exarada da Comissao Permanente de Licitagao do
Municipio de Codo — MA, nos termos do artigo 38 da Lei 8.666/93, para emissio de parecet visando a
realizacio de procedimento de licitagao na modalidade Pregdo Eletronico com critério de julgamento
Menor Prego Global, que tem como finalidade a contratagdo de emptesa especializada na
prestagio de servigos terceirizados, abrangendo as categorias de servicos gerais e apoio
administrativo, em carater complementar, a serem executados nas dependéncias da Prefeitura

Municipal de Codé — MA.
5. DA SOLICITACAO DAS SECRETARIAS INTERESSADAS

Por meio do Oficio n°® 91/22 de 09 de marco de 2022, o St. Secretario
Municipal de Governo de Codo — MA; Oficio 0251/22 de 15 de fevereiro de 2022, a Sra.
Secretaria Municipal de Educagdo de Codé — MA e Oficio 0242/22GAB/SEMUS de 15 de
fevereiro de 2022, a Sra. Secretaria Municipal de Saude de Codo — MA solicitam providéncias no
sentido de abertura de processo licitatério pela Comissao Permanente de Licitacio para a contratagao
de empresa especializada na prestagdo de servigos terceirizados, abrangendo as categorias de
servicos gerais € apoio administrativo, em catdter complementar, a serem executados nas
dependéncias da Prefeitura Municipal de Codé — MA.

Exm anexo 20 oficio acima citado, constam os Tetmos de Referéncia relativo
ao objeto da pretensa licitacao, no qual se ver as especificagoes detalhadas dos itens que se pretende
adquirir.

21. DO TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia apresentado pela Secretarias Municipais de Cod6 -
MA quanto a0 seu conjunto de informacoes, atende aos requisitos 1MpPOstos pelo Dec. N°

10.024 /2019, nao necessitando, portanto, de ajustes.
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Fica sob a tesponsabilidade da Secretaria requerente todo o conjunto de suas
informacoes que levam aos interesses administrativos da contratagio por meio da licitagdo a ser

futuramente realizada.

2.2. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

O setor responsivel, na pessoa da Sr. Denis Araujo Eduardo, Portaria
0201/2021, apresentou aos autos as dotagoes orcamentarias que legalmente deverdo dar cobertura as
despesas eventualmente contratadas e adquiridas.

O Estatuto das Licitacdes Publicas (Lei n® 8666/93) estabelece alguns
requisitos que devem ser observados anterior 3 contratacio, ‘vejamos o que dispoe em seu art.
14:

Art.14. Nenbhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagdo de sen objeto e
indicacdo dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem

lhe tiver dado causa.

3.  DAMINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Foram apresentados ao processo pela CPL/PMC as minutas de edital de
licitacao, do termo de referéncia, do modelo de proposta de pregos, da declaracio de sujeigao as
condicoes estabelecidas no edital e de inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos da habilitacao,
do modelo de todas as declaragdes exigidas em lei e requeridas no Edital
¢ do modelo de contrato, assim como demonstracio do crédito orcamentario que dard guarita as
despesas que se cogitam realizar para fazer frente a aquisi¢ao «dos itens/servicos que se pretende

adquirir de responsabﬂidade da Secretatia.
4. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O objeto da licitagio tem por escopo a contratacio de empresa

especializada na prestagio de setvigos terceirizados, abrangendo as categorias de servigos
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da Prefeitura Municipal de Codé — MA de acordo com as especificacbes e quantitativos
estabelecidos no edital e seus anexos, especialmente no termo de referéncia.

A licitacio na modalidade de Pregio Eletronico destina-se a aquisicao de bens
e servicos comuns, considera-se que nessa modalidade néok ha limites de valor estimado da
contratacio, sendo licitacio de Menor Prego Global, além de concentrar todos os atos em uma unica
sessao, comungando todas as propostas escritas ofertadas e os lances durante a sessao.

Nio obstante e nio menos importante, possibilita legalmente uma possivel
negociacio entre o pregoeiro e o proponente, que ofertou o menor preco, o que torna o procedimento
muito célere e econdmico para o municipio, o que assegura, ainda, em favor da Administragao os
seguintes beneficios:

a) economia, pois busca a melhor proposta de preco;

b )desburocratizagio do procedimento licitatorio; e,

c) objetividade e rapidez, pois a consumagcdo da licitagao se torna mais rapida e
dinamica, bem como as contratagoes de cotrentes.

Sobre o julgamento das propostas pelo menor preco, impende destacar a

previsio legal estampada no artigo 4°, X da Lei 10.520/2002:

Art. 4°. A fase externa do pregio serd iniciada com a convocagio dos
interessados e observara as seguintes regras:

X —para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de
menot preco, observados os prazos méaximos para fornecimento, as especificacao técnicas e parametros

|

minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende, em tese, a0 que
determina os artigos 3° e 8° do Decreto n 10.024/2019 e subsidiariamente o art. 40 da Lei n° 8.666/93
trazendo no seu preaimbulo o nimero de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitagao, bem como a
mencao de que o procedimento sera regido pelas Leis n° 10.520/2002, Dectreto n° 10.024/2019, Lei
Complementar n° 123/2006, Lei Complementar n° 147/2017, Decreto Municipal n°® 4279/2021 e

subsidiariamente pela Lei n° 8666/1993. Consignando ainda "a plataforma, data e horario pata

L
recebimento dos documentos e propostas de prego, sendo que as datas e horérios ainda setdo definidog’
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Nio obstante, constam ainda: o objeto da licitago; os prazos e condicdes para
assinatura da ata do certame; as sancdes para o caso de inadimplemento; as condigdes de participagao
das empresas € a forma de apresentacao das propostas; 0s critérios de julgamento; o local, horarios e
forma de contato com a Comissio Permanente de Licitagdo — CPL com o fim de esclarecimento de
davidas caso ocorra em favor do interessado, protocolo de impugnagoes e recursos administrativos;
condicoes de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de prego; critérios de reajustes; e,
relacio dos documentos necessarios a habilitagao.

A minuta do Contrato esta em consonincia com a legislagdo subsidiaria que
orienta a matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas, nos termos do art. 55 da Lei n° 8.666/93,

que assim dispoe:

Art. 55. Sio clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I -0 objeto e seus elementos caractetisticos;

II -0 regime de execugao ou a forma de fornecimento;

III -0 preco e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacio monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV -os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusio, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V -o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da classificagao
funcional programética e da categoria econOmica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio, quando exigidas;

VII -os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII -os casos de rescisao;

IX -o reconhecimento dos direitos da Administragao, em €aso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Ley;

X -as condi¢oes de impottacao, a data e a taxa de cambio para conversao,

quando for o caso;

XI -a vinculacio ao edital de licitagao ou ao termo que 2 dispensou ou a ('2-)\?\“
b
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XII -a legislagio aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos casos
LY

Omissos;

XIII -a obrigacio do contratado de manter, durante toda a execugio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacio e
qualificacao exigidas na licitagao.

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracao Publica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administragio para dirimir qualquer questao contratual, salvo o

disposto no § 6o do art. 32 desta Let,

Vale destacar, ainda, que a minuta em analise estd em consonancia com Os
requisitos do art. 4° da Lei do Pregao, haja vista que estao preenchidos requisitos como: a defini¢io do
objeto da licitagdo, a indicagdo do local, dias e horirios do procedimento; as exigéncias de habilitacao,
os critérios de aceitacio das propostas, as sangoes por inadimpiemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento; as normas que disciplinardo o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso.

Ainda, pode-se exemplificar entre as exigéncias legais, que se constatam,
principalmente:

e a previsio acerca do regime de execugio contratual;

e a previsao sobre a obrigacdo, imposta a contratada, de manter todas as

condicoes de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagdo, durante 2 execucao contratual;

e as previsdes atinentes as sangoes aplicdveis a contratada.

Tanto o edital como o contrato devem prever sangoes A contratada com base
na Lei n° 8666/93 e no art. 7° da Let n° 10.520/ 02, prevendo as sangoes de adverténcia, multa,

impedimento de contratar e licitar com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Ex positis, verifica-se que o processo se encontra regular, dito isto,
recomenda-se que no presente procedimento de licitagao, como todos os demais, sejam respeitados os
principios da legalidade, moralidade e transparéncia, notadamente, com atendimento a legislacao
vigente e que orienta este certame, em especial as Leis n° 10.520/2002 e n° 8.666/1993 e Decreto n°
10.024/2019 que sejam adotadas as providéncias subsequentes e em tempo habil.

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, nao
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pelos gestores publicos.

S.M.J., este € o Parecer, o qual remetemos a autoridade competente.

CODO — MA, 16 de marco de 2022.

Ss N\ ‘_)EEZS& 92 AT ng."lA
ANA RITA LUZ PEREIRA — ASSESSORA JURIDICA CPL CODO — MA.

Visto e de acordo: &~

/FI:ANC CO ANTONIO RIBEIRO ‘ASSUNCAO MACHADO -
PROCURADOR GERAL ADJUNTO DO MUNICIPIO DE CODO — MA.

| g% I Francisco Antonio Ribeiro Assuncio Machado
e Procurador Geral Adjunto do Municipio de Cod
0AB/NIA 4.216-A-Portaria 002/2021




