DISTRIBUIDORA MUNIZ

A. DA C. MUNIZ NETO EIRELI

CNPJ: 04.863.976/0001-49 - Insc. Est.: 12.190.938-7- Insc. Munic.: 45673006
Av. Contorno do Ipase, N® 64/A — Ipase - Sdo Luis - MA

CEP: 65061010 FONE(FAX): 3181-8806
E-mail: distrbuidoramuniz@hotmail.com

S3do Luis (MA), 06 de agosto de 2021.

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE CODO/MA
REF. PREGAO ELETRONICO N2 25/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 3383/2021

OBIJETO: Aquisi¢do de Géneros Alimenticios, destinados a secretaria municipal de governo do Municipio de Codé, Estado do
Maranhdo, para o funcionamento da secretaria e dos demais setores relacionados na tabela especificada no item 4

llustrissimo pregoeiro Sr. Francke Luciano Silva Oliveira.

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento do llmo. Pregoeiro, a recorrente. A DA C
MUNIZ NETO EIRELI, CNPJ n2 04.863.976/0001-49, com sede na Av. Contorno do Ipase, N2 64/A — Jap3o — Ipase - S3o Luis —
MA, por intermédio de seu representante legal o Sr. ANTONIO DA CONCEICAO MUNIZ NETO, proprietério, portador da
Carteira de Identidade n? 16075872000-0 GEJUSPC/MA, do CPF N¢ 128.256.033-68, CNH N2 001487780131 DETRAN/MA,
brasileiro, casado, empresario, Residente na Rua José Luis, n? 580 condominio bosque de Allah, olho d’agua, Sdo Lufs/MA,
vem interpor o presente, e apresentar as razdes pelas quais, no caso, sua decisdo foi equivocada, merecendo os devidos
reparos.

Razdes de fato e de direito a seguir aduzidas, as quais se informam. Requer, por conseguinte, seja seu recurso
recebido, processado e concedido o efeito suspensivo, e em caso deste Julgador ndo reconsiderar sua decisdo, que seja
determinado o encaminhamento do recurso para apreciacdo do seu Superior Hierdrquico, como determina a nossa
legislacdo que regula as licitagdes publicas.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da Habilitagdo das empresas:
FABIA ALVES DE OLIVEIRA — CNPJ N2 40.712.643/0001-82,

| = PREMILIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou sua intencdo de recorrer ao final da sessio de
classificagdo e habilitagdo, conforme se depreende da respectiva ata, cumprindo o que prevé o art. 42, inc. XVlll da Lei
n? 10.520/2002.

DA NESCESSARIA INABILITACAO DA EMPRESA:
FABIA ALVES DE OLIVEIRA — CNPJ N2 40.712.643/0001-82.

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatodrio, todos os licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas
no edital, de forma que ndo hé discricionariedade. No presente caso, a referida empresa ndo atendeu as regras
entabuladas no instrumento convocatdrio apresentando documento irregular/incompleto, no que pede o item:

“9.11. QUALIFICACAO TECNICA”

“9.11.1. Comprovagdo de aptiddo para fornecimento do objeto compativel em caracteristica com o objeto da licitagdo,
através de atestado expedido por Pessoa Juridica de Direito Publico ou Privado, Os atestado (s) deverd(do) ser
apresentado(s) em papel timbrado da entidade, assinados por autoridades ou representantes de quem o(s) expediu, com a
devida identificagéo, conforme preceitua o art. 30, inciso Il, § 12 e 32 do inciso IV da Lei n.2 8666/93 e alteracdes posteriores,
o pregoeiro pode exigir documentos complementares para comprovagdo do atestado.”
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DISTRIBUIDORA MUNIZ

A. DA C. MUNIZ NETO EIRELI

CNPJ: 04.863.976/0001-49 - Insc. Est.: 12.190.938-7- Insc. Munic.: 45673006
Av. Contorno do Ipase, N° 64 /A — Ipase - Sdo Luis — MA

CEP: 65061010 FONE(FAX): 3181-8806

E-mail: distrbuidoramuniz@hotmail.com
Conforme informagdes que constam o Atestado emitido pela empresa A. A. MOREIRA FEITOSA, CNPJ n2 23.645.280/0001-
90, datado de 09/02/2021, porém a Empresa FABIA ALVES DE OLIVEIRA, sé teve sua Atividade iniciada no estado em
19/05/2021, posterior a data da emissdo do Atestado, ja que o requisito de respaldo do Atestado é a emissdo de Nota
Fiscal, conclui-se que ndo houve a emissdo da referida NF para que se fundamente a validade do Atestado ora
apresentado.

DA NESCESSARIA APRESENTACAO DE EXEQUIBILIDADE DAS PROPOSTAS DAS EMPRESAS:

FABIA ALVES DE OLIVEIRA — CNPJ N2 40.712.643/0001-82.
MARCOLINO S DE SOUSA — CNPJ N2 07.634.335/0001-00
SUPERMERCADO POVAO EIRELI - CNPJ N2 06.198.002/0001-13

“8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

8.3. Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que apresentar preco final superior ao preco mdximo fixado
(Acorddo n? 1455/2018 -TCU - Plendrio), ou que apresentar preco manifestamente inexequivel.

8.3.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente precos global ou unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatdrio da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de
propriedade do prdprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracéo.

8.4. Qualquer interessado poderd requerer que se realizem diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade das
propostas, devendo apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.”

Portanto, pedimos que seja feita diligéncia quanto a exequibilidade das propostas apresentadas, para tanto que seja
apresentada composi¢do de custo e notas fiscais que justifiquem os pregos propostos, pois estas estdo abaixo de custo do
mercado.

DOS PEDIDOS

Postos todos os fundamentos acima, pleiteia-se, respeitosamente, & V. Sa. que seja, por fim, julgado procedente este
recurso, e ao final, julgando provido, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas.

Nestes termos, pede deferimento.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital por
ANTONIO DA ANTONIO DA CONCEICAO

CONCEICAO MUNIZ muniz NETO:12825603368
Dadas: 2021.08.06 15:03:35

NETO:12825603368 .o300'
ANTONIO DA CONCEICAO MUNIZ NETO
Carteira de Identidade N2 160758720000 GEJUSPC/MA

CPF N2 128.256.033-68
Titular/Administrador
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3591
VIVIANE DE ALMEIDA COSTA EIRELI-ME W
CNPJ: 37.820.744/0001-62 - Insc. Est. 12.652723-7

Rua Godofredo Viana, 224 - Sala B - Trezidela
CEP 65608-480 - Caxias-MA

NIRE: 21600174406 EM 22/07/2020

PREGAO ELETRONICO N° 25/2021 — CPL/Codé-MA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3383/2021

VIVIANE DE ALMEIDA COSTA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
Ministério da Economia sob o CNPJ n°® 37.820.744/0001-62, sediada na Rua Godofredo Viana,
n® 224, Sala B — Trizidela, Caxias — MA, vem, através de seu representante legal, apresentar
RAZOES RECURSAIS, em razio da habilitagio da empresa SUPERMERCADO POVAO
EIRELI, CNPJ n° 06.198.002/0001-13.

PRELIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que a recorrente manifestou sua intengdo em recorrer
ao final da sessdo de classificagdo e habilitagdo, conforme se depreende da respectiva ata,

cumprindo o que prevé o artigo 4°, XVIII da Lei 10.520/2002.

DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa VIVIANE DE ALMEIDA
COSTA EIRELI no bojo do processo administrativo acima referenciado, em razdo de sua
irresignacdo face ao resultado do certame verificado na Ata da Sessdo de Licitagdo Publica,
onde a empresa SUPERMERCADO POVAO EIRELI foi declarada habilita.

Da andlise da proposta readequada da empresa SUPERMERCADO POVAO EIRELI,
verificou-se que a proposta apresentada encontra-se redigido de forma genérica, sem planilha
de composi¢do de custos acompanhado de notas fiscais de compra anterior a abertura do
certame para que possa aferir a exequibilidade dos pregos ofertados, desse modo a capacidade
de a Recorrida cumprir satisfatoriamente as prestagdes necessarias a satisfagio do interesse

publico.



VIVIANE DE ALMEIDA COSTA EIRELI-ME

CNPJ: 37.820.744/0001-62 - Insc. Est. 12.652723-7
Rua Godofredo Viana, 224 - Sala B - Trezidela
CEP 65608-480 - Caxias-MA

NIRE: 21600174406 EM 22/07/2020

Tendo em vista os possiveis prejuizos que podem ser causados a administragdo publica
pela empresa SUPERMERCADO POVAO EIRELI, em razéo do apresentado acima, € que se
pugna ao pregoeiro para que seja solicitado a Recorrida que comprove, de forma robusta,
planilha de composigdo de custos acompanhada de notas fiscais de compra para que possa ser
aferido a exequibilidade dos pregos ofertados pela licitante em conformidade com o item 8.4 do
Edital.

Diante deste contexto, na propria sesséo publica o representante da Recorrente informou
a intengdo de interposi¢do de recurso, conforme legalmente determinado. Desse modo, entende
que a decisdo em que declarou a empresa SUPERMERCADO POVAO EIRELI como
vencedora deve ser modificada, a fim de evitar a formalizag¢8o de contrato com pessoa juridica
que ndo tenha condigdes de executar o objeto contratado, o que ensejaria em prejuizo a
Administragdo Publica, atentando, portanto, contra principios norteadores do procedimento

licitatorio.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiro aspecto a ser analisado na presente querela diz respeito ao cumprimento do
requisito temporal, salientando-se que a intengdo de recurso foi deferida na Sesséo Pablica em
04 de agosto de 2021.

Sendo assim, € forgoso salientar que o instrumento convocatdrio regulamenta, em seu
item 11, a interposigiio de Recursos Administrativos no ambito do PREGAO ELETRONICO
N° 25/2021 — CPL/CODO, nos seguintes termos:

11. DOS RECURSOS.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de
entdo, o prazo de trés dias para apresentar as razdes, pelo sistema
eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazoes também pelo sistema
eletrénico, em outros trés dias, que comegardo a contar do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.



VIVIANE DE ALMEIDA COSTA EIRELI-ME

CNPJ: 37.820.744/0001-62 - Insc. Est. 12.652723-7
Rua Godofredo Viana, 224 - Sala B - Trezidela
CEP 65608-480 - Caxias-MA

NIRE: 21600174406 EM 22/07/2020

No presente caso, considerando que o primeiro dia 1til ap6s o deferimento da intengdo
recursal € o dia 05 de agosto de 2021, bem como invocando o disposto no art. 110, Paragrafo
Unico', da Lei Federal n° 8.666/1993, o prazo para apresentagdo das razdes cessa no dia 09 de
agosto de 2021, conforme, inclusive, constante como tltima mensagem constante na Ata da

Sessdo.

Resta, portanto, evidenciada a Tempestividade do presente recurso.

2. DO MERITO
Primeiramente, ha de se destacar que a demonstragdo de Planilhas de composi¢do de
custo e notas fiscais sdo elementos ESSENCIAIS para verificar a EXEQUILILIDADE DE
PRECOS ofertados de determinada pessoa juridica em executar o objeto que a Administra¢ao
Publica pretende contratar, e deve ser evidenciada em obediéncia ao disposto no art. 48, II da

Lei de Licitagdes Publicas n° LEI No 8.883, DE 8 DE JUNHO DE 1994, que assim dispde:

7oy (OO PO U USRS

I - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com pre¢os manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ser demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato

convocatorio da licitagdo.

1 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio € incluir-se-4 o do vencimento,
e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposte em contrario. Paragrafo inico. 56
se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no érgio ou na entidade.



VIVIANE DE ALMEIDA COSTA EIRELI-ME

CNPJ: 37.820.744/0001-62 - Insc. Est. 12.652723-7
Rua Godofredo Viana, 224 - Sala B - Trezidela
CEP 65608-480 - Caxias-MA

NIRE: 21600174406 EM 22/07/2020

Note-se que a desclassificagdo por inexequibilidade ndo se dara de forma sumaria, em
todos os casos serd oportunizado ao licitante a comprovagdo da exequibilidade do prego

ofertado, considerando aquele praticado no mercado.

A apresentagdo de planilhas de custos e notas fiscais tém a finalidade de comprovar para a
Administragdo Publica a exequibilidade dos pregos ofertados, e que gerara confianga e seguranga a

Administra¢do licitadora.

Neste sentido Di Pietro (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 369) define: “(..) PRECOS MANIFESTAMENTE
INEXEQUIVEIS, ASSIM CONSIDERADOS AQUELES QUE NAO VENHAM A TER
DEMONSTRADA A SUA VIABILIDADE através de documentagdo que comprove que 0s
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado € que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato (...).”(Grifou-se) Margal Justen Filho
alerta sobre os cuidados e possiveis implicagdes negativas da admissdo de propostas com

valores invidveis (Justen Filho, 2010, p. 654):

O item 6.3 do presente instrumento convocatorio, elenca que, as licitantes, nos valores
propostos deverdio considerar todos os custos operacionais, encargos previdenciarios,
trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no

fornecimento dos bens ou servigos.

In casu, ndo foi o que ocorreu. Em verdade a licitante SUPERMERCADO POVAO
EIRELI, em sua proposta apresentou apenas os valores ofertados sem nenhum documento que
comprove a exequibilidade dos pregos.

A doutrina, por meio de Margal Justem Filho, é muito clara quando tece o seguinte

entendimento quanto a afronta ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, segue:

“Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignord-las ou alterd-las. Verificando a nulidade ou a inconveniéncia
dos termos do edital, a Administracdo poderd valer-se de suas

faculdades para o desfazimento dos atos administrativos([7]."



VIVIANE DE ALMEIDA COSTA EIRELI-ME

CNPJ: 37.820.744/0001-62 - Insc. Est. 12.652723-7
Rua Godofredo Viana, 224 - Sala B - Trezidela
CEP 65608-480 - Caxias-MA

NIRE: 21600174406 EM 22/07/2020

Corroborando para o mesmo entendimento acima esposado, segue percepgdo do
Procurador Geral do Ministério Publico do Tribunal de Contas da Unido, Doutor Lucas Rocha

Furtado.

“é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto
da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagoes, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispée que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada". (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)”

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer o recebimento do presente Recurso Administrativo e, no
mérito, que seja julgado procedente, no sentido de modificar a decisdo que habilitou e declarou
vencedora para os itens 02, 03, 05, 06, 08, 10, 11, 13, 15, 16, 18, 19 e 21, a empresa
SUPERMERCADO POVAO EIRELI, com a consequente declaragdo de inabilitagdo desta,
face da ndo apresentagdo de planilha de composigdo de custo acompanhada de notas fiscais de
compra documentos que s3o essenciais pra aferir a exequibilidade dos pregos ofertados pela
licitante em conformidade com o item 8.4 deste edital.

Por fim, ratifica que manter inc6lume a deciso ora vergastada, ¢ malferir o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, o Principio da Competitividade, o Principio da
Isonomia, o Principio da Economicidade, como também eivar de vicio, o certame, podendo o
mesmo ser declarado nulo de plena direito.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Caxias-MA, 07 de agosto 2021.

VIVIANE DE Assinado de forma digital
r VIVIANE DE ALMEIDA
ALMEIDA COSTA  costa

EIRELI:3782074400 EiREL:37820744000162
Dados:2021.08.07 20:10:11

0162 -03'00'
VIVIANE DE ALMEIDA COSTA
VIVIANE DE ALMEIDA COSTA EIRELI
REPRESENTANTE LEGAL
CPFE: 008.212.423-00
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VIVIANE DE ALMEIDA COSTA EIRELI-ME Qggj
CNPJ: 37.820.744/0001-62 - Insc. Est. 12.652723-7

Rua Godofredo Viana, 224 - Sala B - Trezidela

CEP 65608-480 - Caxias-MA

NIRE: 21600174406 EM 22/07/2020

PREGAO ELETRONICO N° 25/2021 — CPL/Cod4-MA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3383/2021

VIVIANE DE ALMEIDA COSTA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
Ministério da Economia sob o CNPJ n® 37.820.744/0001-62, sediada na Rua Godofredo Viana,
n°® 224, Sala B — Trizidela, Caxias — MA, vem, através de seu representante legal, apresentar
RAZOES RECURSALIS, em razio da habilitagdo da empresa MARCOLINO S. DE SOUSA,
CNPJ n° 07.634.335/0001-00.

PRELIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que a recorrente manifestou sua intengéo em recorrer
ao final da sessdo de classifica¢o e habilitagdo, conforme se depreende da respectiva ata,

cumprindo o que preveé o artigo 4°, XVIII da Lei 10.520/2002.

DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa VIVIANE DE ALMEIDA
COSTA EIRELI no bojo do processo administrativo acima referenciado, em razdo de sua
irresignagdo face ao resultado do certame verificado na Ata da Sessdo de Licitagdo Publica,
onde a empresa MARCOLINO S. DE SOUSA foi declarada habilita.

Da analise da proposta readequada da empresa MARCOLINO S. DE SOUSA,
verificou-se que a proposta apresentada encontra-se redigido de forma genérica, sem planilha
de composigdo de custos acompanhado de notas fiscais de compra anterior a abertura do
certame para que possa aferir a exequibilidade dos pregos ofertados, desse modo a capacidade
de a Recorrida cumprir satisfatoriamente as prestagdes necessdrias a satisfagdo do interesse

publico.



VIVIANE DE ALMEIDA COSTA EIRELI-ME

CNPJ: 37.820.744/0001-62 - Insc. Est. 12.652723-7
Rua Godofredo Viana, 224 - Sala B - Trezidela
CEP 65608-480 - Caxias-MA

NIRE: 21600174406 EM 22/07/2020

Tendo em vista os possiveis prejuizos que podem ser causados a administragdo publica
pela empresa MARCOLINO S. DE SOUSA, em razdo do apresentado acima, € que se pugna
a0 pregoeiro para que seja solicitado a Recorrida que comprove, de forma robusta, planilha de
composi¢do de custos acompanhada de notas fiscais de compra para que possa ser aferido a

exequibilidade dos pregos ofertados pela licitante em conformidade com o item 8.4 do Edital.

Diante deste contexto, na propria sessdo publica o representante da Recorrente informou
a intengdo de interposigdo de recurso, conforme legalmente determinado. Desse modo, entende
que a decisdo em que declarou a empresa MARCOLINO S. DE SOUSA como vencedora
deve ser modificada, a fim de evitar a formalizagdo de contrato com pessoa juridica que ndo
tenha condigdes de executar o objeto contratado, o que ensejaria em prejuizo a Administragdo

Publica, atentando, portanto, contra principios norteadores do procedimento licitatério.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiro aspecto a ser analisado na presente querela diz respeito ao cumprimento do
requisito temporal, salientando-se que a inteng@o de recurso foi deferida na Sessdo Publica em
04 de agosto de 2021.

Sendo assim, € forgoso salientar que o instrumento convocatério regulamenta, em seu
item 11, a interposi¢do de Recursos Administrativos no ambito do PREGAO ELETRONICO
N° 25/2021 — CPL/CODO, nos seguintes termos:

11. DOS RECURSOS.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de
entdo, o prazo de trés dias para apresentar as razoes, pelo sistema
eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazoes também pelo sistema
eletrénico, em outros trés dias, que comegardo a contar do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.



VIVIANE DE ALMEIDA COSTA EIRELI-ME

CNPJ: 37.820.744/0001-62 - Insc. Est. 12.652723-7
Rua Godofredo Viana, 224 - Sala B - Trezidela
CEP 65608-480 - Caxias-MA

NIRE: 21600174406 EM 22/07/2020

No presente caso, considerando que o primeiro dia (til apds o deferimento da intengéo
recursal ¢ o dia 05 de agosto de 2021, bem como invocando o disposto no art. 110, Paragrafo
Unico', da Lei Federal n® 8.666/1993, o prazo para apresentagio das razdes cessa no dia 09 de
agosto de 2021, conforme, inclusive, constante como Gltima mensagem constante na Ata da
Sesséo.

Resta, portanto, evidenciada a Tempestividade do presente recurso.

2. DO MERITO
Primeiramente, hd de se destacar que a demonstragdo de Planilhas de composi¢do de
custo € notas fiscais sdo elementos ESSENCIAIS para verificar a EXEQUILILIDADE DE
PRECOS ofertados de determinada pessoa juridica em executar o objeto que a Administragio
Publica pretende contratar, e deve ser evidenciada em obediéncia ao disposto no art. 48, Il da

Lei de Licitagdes Piblicas n® LEI No 8.883, DE 8 DE JUNHO DE 1994, que assim dispde:

AL AB sy

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com pre¢os manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ser demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do
contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato

convocatorio da licitagdo.

T Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento,
e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contririo. Paragrafo tnico. S6
se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no érgio ou na entidade.
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CNPJ: 37.820.744/0001-62 - Insc. Est. 12.652723-7
Rua Godofredo Viana, 224 - Sala B - Trezidela
CEP 65608-480 - Caxias-MA

NIRE: 21600174406 EM 22/07/2020

Note-se que a desclassificagdo por inexequibilidade ndo se dara de forma sumaria, em
todos os casos sera oportunizado ao licitante & comprovagdo da exequibilidade do prego

ofertado, considerando aquele praticado no mercado.

A apresentagdo de planilhas de custos e notas fiscais tém a finalidade de comprovar para a
Administragdo Publica a exequibilidade dos pregos ofertados, e que gerara confianga e seguranga a
Administragdo licitadora.

Neste sentido Di Pietro (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 369) define: “(.) PRECOS MANIFESTAMENTE
INEXEQUIVEIS, ASSIM CONSIDERADOS AQUELES QUE NAO VENHAM A TER
DEMONSTRADA A SUA VIABILIDADE através de documentagio que comprove que os
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato (...).”(Grifou-se) Margal Justen Filho
alerta sobre os cuidados e possiveis implicagdes negativas da admissio de propostas com

valores inviaveis (Justen Filho, 2010, p. 654):

O item 6.3 do presente instrumento convocatério, elenca que, as licitantes, nos valores
propostos deverdo considerar todos os custos operacionais, encargos previdencidrios,

trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no

fornecimento dos bens ou servigos.

In casu, ndo foi o que ocorreu. Em verdade a licitante MARCOLINO S. DE SOUSA.
em sua proposta apresentou apenas os valores ofertados sem nenhum documento que comprove
a exequibilidade dos pregos.

A doutrina, por meio de Margal Justem Filho, é muito clara quando tece o seguinte

entendimento quanto a afronta ao Principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério, segue:

“Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente

ignord-las ou alterd-las. Verificando a nulidade ou a inconveniéncia
dos termos do edital, a Administracdo poderd valer-se de suas

Jaculdades para o desfazimento dos atos administrativos[7].”
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Corroborando para o mesmo entendimento acima esposado, segue percepgdo do
Procurador Geral do Ministério Publico do Tribunal de Contas da Unifio, Doutor Lucas Rocha

Furtado.

"¢ a lei do caso, aquela que ird regular a atuagédo tanto
da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3°da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispoe que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)”

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer o recebimento do presente Recurso Administrativo €, no
mérito, que seja julgado procedente, no sentido de modificar a decisdo que habilitou e declarou
vencedora para os itens 01, 04, 07, 14e 17, a empresa MARCOLINO S. DE SOUSA, com a
consequente declaragdo de inabilitagio desta, face da ndo apresenta¢do de planilha de
composi¢do de custo acompanhada de notas fiscais de compra documentos que sdo essenciais
pra aferir a exequibilidade dos pregos ofertados pela licitante em conformidade com o item 8.4
deste edital.

Por fim, ratifica que manter inc6lume a decisio ora vergastada, € malferir o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. o Principio da Competitividade, o Principio da
Isonomia, o Principio da Economicidade, como também eivar de vicio, o certame, podendo o
mesmo ser declarado nulo de plena direito.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Caxias-MA, 07 de agosto 2021.
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PREGAO ELETRONICO N° 25/2021 — CPL/Codé-MA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3383/2021

VIVIANE DE ALMEIDA COSTA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
Ministério da Economia sob o CNPJ n° 37.820.744/0001-62, sediada na Rua Godofredo Viana,

o n°® 224, Sala B — Trizidela, Caxias — MA, vem, através de seu representante legal, apresentar
RAZOES RECURSAIS, em razio da habilitagdo da empresa FABIA ALVES DE
OLIVEIRA, CNPJ n° 40.712.643/0001-82.

PRELIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que a recorrente manifestou sua intengdo em recorrer
ao final da sessdo de classificagdo e habilitacdo, conforme se depreende da respectiva ata,

cumprindo o que prevé o artigo 4°, XVIII da Lei 10.520/2002.

DOS FATOS

” Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa VIVIANE DE ALMEIDA
- COSTA EIRELI no bojo do processo administrativo acima referenciado, em razdo de sua
irresignagdo face ao resultado do certame verificado na Ata da Sessio de Licitagdo Publica,

onde a empresa FABIA ALVES DE OLIVEIRA foi declarada habilita.

Da analise da proposta readequada da empresa FABIA ALVES DE OLIVEIRA,
verificou-se que a proposta apresentada encontra-se redigido de forma genérica, sem planilha
de composi¢do de custos acompanhado de notas fiscais de compra anterior a abertura do
certame para que possa aferir a exequibilidade dos pregos ofertados, desse modo a capacidade
de a Recorrida cumprir satisfatoriamente as prestagdes necessérias a satisfacdo do interesse

publico.
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Tendo em vista os possiveis prejuizos que podem ser causados a administragdo publica
pela empresa FABIA ALVES DE OLIVEIRA, em razio do apresentado acima, é que se
pugna ao pregoeiro para que seja solicitado a Recorrida que comprove, de forma robusta,
planilha de composi¢do de custos acompanhada de notas fiscais de compra para que possa ser
aferido a exequibilidade dos pregos ofertados pela licitante em conformidade com o item 8.4 do
Edital.

Diante deste contexto, na prépria sessio piiblica o representante da Recorrente informou
a intengdo de interposigdo de recurso, conforme legalmente determinado. Desse modo, entende
que a decisdo em que declarou a empresa FABIA ALVES DE OLIVEIRA como vencedora
deve ser modificada, a fim de evitar a formalizagdo de contrato com pessoa juridica que nao
tenha condigdes de executar o objeto contratado, o que ensejaria em prejuizo & Administragdo

Publica, atentando, portanto, contra principios norteadores do procedimento licitatorio.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiro aspecto a ser analisado na presente querela diz respeito ao cumprimento do
requisito temporal, salientando-se que a intengdo de recurso foi deferida na Sessio Piblica em
04 de agosto de 2021.

Sendo assim, é for¢oso salientar que o instrumento convocatorio regulamenta, em seu
item 11, a interposi¢do de Recursos Administrativos no &mbito do PREGAO ELETRONICO
N°25/2021 — CPL/CODO, nos seguintes termos:

11. DOS RECURSOS.

11.2.3. Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de
entdo, o prazo de trés dias para apresentar as razoes, pelo sistema
eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazées também pelo  sistema
eletronico, em outros trés dias, que comegario a contar do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
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No presente caso, considerando que o primeiro dia util apés o deferimento da intengdo
recursal € o dia 05 de agosto de 2021, bem como invocando o disposto no art. 110, Paragrafo
Unico', da Lei Federal n° 8.666/1993, o prazo para apresentagdo das razdes cessa no dia 09 de
agosto de 2021, conforme, inclusive, constante como ultima mensagem constante na Ata da

Sessdo.

Resta, portanto, evidenciada a Tempestividade do presente recurso.

2. DO MERITO
Primeiramente, ha de se destacar que a demonstragdo de Planilhas de composicio de
custo e notas fiscais sdo elementos ESSENCIAIS para verificar a EXEQUILILIDADE DE
PRECOS ofertados de determinada pessoa juridica em executar o objeto que a Administragdo
Publica pretende contratar, e deve ser evidenciada em obediéncia ao disposto no art. 48, II da

Lei de LicitagSes Publicas n® LEI No 8.883, DE 8 DE JUNHO DE 1994, que assim dispde:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ser demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execugio do objeto do
contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato

convocatorio da licitagao.

! Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento,
e considerar-se-30 os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contririo. Parigrafo dnico. S6
se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgio ou na entidade.

A6p
.
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Note-se que a desclassificagdo por inexequibilidade ndo se dara de forma sumaria, em
todos os casos serd oportunizado ao licitante & comprovagdo da exequibilidade do prego

ofertado, considerando aquele praticado no mercado.

A apresentagdo de planilhas de custos e notas fiscais tém a finalidade de comprovar para a
Administragdo Publica a exequibilidade dos pregos ofertados, e que gerard confianga e seguranga a

Administragdo licitadora.

Neste sentido Di Pietro (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 369) define: “(.) PRECOS MANIFESTAMENTE
INEXEQUIVEIS, ASSIM CONSIDERADOS AQUELES QUE NAO VENHAM A TER
DEMONSTRADA A SUA VIABILIDADE através de documentagdo que comprove que os
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato (...).”(Grifou-se) Margal Justen Filho
alerta sobre os cuidados e possiveis implicagdes negativas da admissdo de propostas com

valores inviaveis (Justen Filho, 2010, p. 654):

O item 6.3 do presente instrumento convocatério, elenca que, as licitantes, nos valores
propostos deverdo considerar todos os custos operacionais, encargos previdencidrios,
trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no

fornecimento dos bens ou servigos.

In casu, ndo foi o que ocorreu. Em verdade a licitante FABIA ALVES DE
OLIVEIRA, em sua proposta apresentou apenas os valores ofertados sem nenhum documento
que comprove a exequibilidade dos pregos.

A doutrina, por meio de Margal Justem Filho, ¢ muito clara quando tece o seguinte

entendimento quanto a afronta ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, segue:

“Se a Administragao reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignord-las ou alterd-las. Verificando a nulidade ou a inconveniéncia
dos termos do edital, a Administragdo poderd valer-se de suas

Jaculdades para o desfazimento dos atos administrativos[7]."
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Corroborando para o mesmo entendimento acima esposado, segue percep¢do do
Procurador Geral do Ministério Publico do Tribunal de Contas da Unido, Doutor Lucas Rocha

Furtado.

“¢ a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto
da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3°da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art.
41 da mesma lei que dispée que “a Administra¢do ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.416)”

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer o recebimento do presente Recurso Administrativo e, no
mérito, que seja julgado procedente, no sentido de modificar a decisio que habilitou e declarou
vencedora para os itens 09, 12 e 20, a empresa FABIA ALVES DE OLIVEIRA, com a
consequente declaragdo de inabilitagdo desta, face da ndo apresentagio de planilha de
composi¢do de custo acompanhada de notas fiscais de compra documentos que sdo essenciais
pra aferir a exequibilidade dos pregos ofertados pela licitante em conformidade com o item 8.4
deste edital.

Por fim, ratifica que manter inc6lume a decisdo ora vergastada, é malferir o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, o Principio da Competitividade, o Principio da
Isonomia, o Principio da Economicidade, como também eivar de vicio, o certame, podendo o
mesmo ser declarado nulo de plena direito.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Caxias-MA, 07 de agosto 2021.
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