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PARECER 0228/2021 - A]/PGM
DE: ASSESSORIA JURIDICA DA CPL DO MUNICIPIO DE CODO — MA
PARA: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO -

GPL.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 9548/2021
OBJETO: INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS — CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE HEMODIALISE PARA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SERVICOS DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE
— BASE LEGAL ARTIGO 25, INCISO II E ARTIGO 26 DA LEI N° 8.666/93.

i 8 DO PEDIDO DE MANIFESTACAO JURIDICA

Trata-se de solicitacgio exarada da Comissaio Permanente de Licitagio do
Municipio de Codé — MA, nos termos do artigo 38 da Lei 8.666 /93, para emissao de parecer visando a
realizagio de procedimento de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, que tem como finalidade a
contratagio de empresa especializada para prestar servigos de hemodiilise para a Secretaria

Municipal de Saude de Cod6 — MA.
2. DA SOLICITA@[\O DA SECRETARIA INTERESSADA
Por meio do Oficio n° 1900/2021 de 10 de dezembro de 2021, a Sra. Secretaria

Municipal de Saiide de Codé — MA, Thaynara de Lima P. Rabelo, solicita providéncias no sentido

de contratar empresa especializada em hemodialise para pessoas com doenga renal cronica.
3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL
3.1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

A contratacio direta pretendida, na hipétese de inexigibilidade de licitacdo, é

petfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Senao vejamos:
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A Constituicio da Republica impde a0 Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitagao, cuja finalidade - em termos simplotios - é propiciar a contratacao

mais vantajosa a Administragao.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e
alienagies serdio contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure ignaldade de condigoes a fodos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagies de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica ¢ econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.

Tal principio — o da licitagio - por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, a0 passo que as excegoes devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva.
Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretagao restritiva das regras de
excecio (exveptiones sunt strictissimoe interpretationis). Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar
sem licitacao somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna preve expressamente 2 existéncia de casos que
excepcionam o dever de licitar. Sao os casos das licitacdes tidas pot inexigiveis, dispensadas ou
dispensaveis.

A contratacio ora sob anilise se amolda a hipétese de inexigibilidade de licitacao,

eis que se subsume 2 hipétese do art. 25, I da Lei n.° 8.666/1993. Vejamos:

1 - para aquisigio de materiais, equipamentos, ou géneros que $6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéincia de marca, devendo a comprovagdo de
excclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Forcar a Administracio Publica a realizar licitacdo, nestes casos, resultatia em
prejuizos financeiros e em violagao direta a0 principio da economicidade. O procedimento resultaria
inatil e contratio ao interesse do Poder Publico e, no ponto, nao se olvide os altos custos dispendidos
pela Administragio toda vez que realiza licitacSes, seja com a mobilizagdo do aparato técnico ou

administrativo que utiliza para levar a cabo o procedirnento.
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Diante do contexto factual, nio seria viivel lancar mado de licitagio porque
indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto logico. E mesmo que nio lhe faltasse
tal premissa, a doutrina é pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange também os casos em que
a contratacio necessiria a satisfazer a necessidade estatal é incompativel com a natureza do
procedimento licitat6tio, o que setia suficiente para procedet-se a inexigibilidade.

Celso Antdnio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Filho, ao analisar o

caput do art. 25, com a costumeira precisao, ensina:

“Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva contradi¢do entre o
atendimento a uma finalidade juridica que incumba a Administragio perseguir para o bom cumprimento de seus musteres
¢ a realizagdo de certame licitatorio, porque este frustraria o correto alcance do bem juridico posto sob sua cura, ler-se-d de
concluir que estd ausente o pressuposto juridico da licitagao e se, esta néo for dispensavel com base em um dos incisos do

art. 24, deverd ser havida como excluida com supedaneo no art. 25, caput.”
E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“casuismos ¢ a inépcia do legislador nao podem ser invocados para impor o procedimento

licitatirio quando este se mostrar absolutamente incompativel com a orientagdo pretendida pela Administragao’.
3.2 REQUISITOS LEGAIS DA LEI N.° 8.666/1993

Conforme ji falamos, a contratagio sob analise amolda-se a hipdtese do art. 25, 1

da lei de Licitagdes e Contratos:
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

1 - para aquisigio de materiais, equipamentos, ou géneros que 56 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagio ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes;
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Trata-se de procedimento licitatério com vistas a contratagao de empresa
especializada para a prestagdo de setrvicos de Hemodidlise para a Secretaria Municipal de
Satde do municipio de Codo — MA, direcionado aos servicos de Média e Alta Complexidade —
MAC.

Em regra, as contratagdes do Poder Publico sio cercadas de procedimentos que
garantem a ampla competi¢ao e 0 menor preco, chamados de licitacao. Ocorre, no entanto, que certas
hipéteses se apresentam como uma verdadeira impossibilidade de competigio, fato que tornara a
licitacdo inexigivel, nos termos do att. 25, da Lei n.° 8.666/93. E mais: para os casos de contratagao de
empresa COM COMPLoOvagao exclusiva de fornecimento de produto ou setvico, inteligéncia do paragrafo
I, do artigo 25 da Lei n.° 8.666/93.

O caso em tela é, por assim dizer, uma dessas hipoteses. Conforme as
caracteristicas dos servicos objeto deste procedimento, em que se verificou que os servicos requeridos
se enquadram no rol de setvigos do artigo 25, da Lei n°® 8.666/93, sendo assim, inexigivel a licitagio nos
termos do mesmo diploma legal.

A empress NEFROCLINICA DE CODO LTDA, CNPJ 14.728.523/0001 —
63, com registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide (SCNES) N2 7546327 € a inica
empresa prestadora de servigos de alta complexidade em nefrologia, com hemodialise no
municipio de Codé — MA, bem como nos municipios da regiio ( Codé — MA; Alto Alegre do
Maranhio — MA; Coroata — MA; Sio Matheus do Maranhio — MA; Peritor6 — MA e Timbiras -
MA) e possui habilitagio junto a0 Ministério da Satide (MS), conforme portaria SAS 2597 /16.
Ademais, a referida empresa ja é fornecedora do municipio para o objeto constante no termo

de referéncia anexo.

3.3 DA INEXIGIBILIDADE COM ASSENTO NO INC. I, DO ART. 25,
DA LEI DE LICITACOES: EXTENSAO DA NORMA E PROVA DA EXCLUSIVIDADE
DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE:

O contrato a ser avencado tem por fulcro no inc. I, do art.25, da Lei de Licitagoes.
Inicialmente, cumpre analisar a extensao normativa do apontado inc. I,
notadamente se comporta hipoteses de prestagao de servigos:

“Art. 25 — E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicao, em especial:

S
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“I — para a aquisigio de materiats, equipamentos, ou géneros que 5 _possam_ser fornecidos por

produtor, empresa ou_representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia_de marca, _devendo a comprovagdo_de

excclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do comércio do local em_gue se realizaria_a

Jicitacio ou a _obra ou o _servico. pelo Sindicato, Federagio ou Confederagdo Patronal, ou. ainda, pelas_entidades

equivalentes;” Grifou-se.

A divida que antes pairava sobre utilizagao do referido inciso para contratagao de
prestadora de servigos resta superada, pois nao sao enumerados de forma taxativa e sim de forma
exemplificativa. Embora a redagao do inc. I induza a concluir diferentemente, os servigos, sim,
encontram-se pot ela abarcados.

Em suma, incumbe 2a autoridade administrativa assegurar-se quanto a aludida
veracidade da certidio de exclusividade colacionada, condi¢ao notavel para incidéncia do inc. I, do art.
25.

3.4 DO ADIMPLEMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 26 COMO
CONDICAO DE VALIDADE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO:

A Lei de Licitacbes fixa exigéncias pontuais para 2 instrumentagao da

inexigibi]idade e de outros casos que prevé. Sao elas:

“Art. 26 — As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos III e
XXIV do art. 2 as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8°, deverdo ser
comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificagio e publicagio na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condigdo de eficdcia dos atos.

“Pardgrafo iinico — O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que coubet, com 0s seguintes

elementos:
Omissis

«[T — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

tede <t
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“III - justificativa do pre¢co™

A razio da escolha do fornecedor ou executante é condicio inegavelmente
imbricada com a comprovacio de exclusividade da empresa, abordada no topico anteriot.

Sendo a executante indicada a tnica credenciada a prestar o objeto
contratual, a razio de sua escolha decorre desse fator limitador, excludente, restritivo, que

condicionaria a op¢ao administrativa.

3.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A justificativa do prego, de outra banda, requer igual cuidado do agente
administrativo, sob pena de fenecimento de plano da inexigibilidade de licitagao.

A analise do valor do contrato é de fundamental importancia para prestagao de
contas perante os 6tgios de controle interno e externo. Como explanado, se somente uma empresa ¢
apta a prestar determinado objeto, é relevante a analise de precos de discutivel pertinéncia
mercadologica.

Desse enunciado extrai-se a contencio a discricionariedade do administrador, a
quem se exige proporcionalidade na consecugao dos atos que lhe sio confiados.

Ademais, conforme documentagio acostada aos autos, é de pleno conhecimento
do 6rgao Contratante, 0s pregos praticados pela Contratada, tendo em vista as planilhas orcamentatias
em anexo contendo o prego cobrado a outros entes, e portanto, totalmente compativel com o objeto

deste processo.

4. CONCLUSAO

Assim, efetuada a anilise minuciosa dos autos do processo administrativo, esta
Assessoria Juridica, em conformidade com o art. 38, paragrafo unico, da lei n® 8.666 /93, posiciona-se
no sentido de OPINAR pelo prosseguimento da Inexigibilidade de Licitagao por encontrar
amparo nas disposigoes legais pertinentes a0 ptocesso licitatorio.

Nada obstante, remanescente a comprovagio de veracidade da certidio anexada

a0s autos e o valor a ser desembolsado, impde-se sejam atendidos em sua plenitude os incs. I e III do

N

finéyo Assuncao Mack




ESTADO DO MARANHAO

MUNICIPIO DE CODO e
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO %
ASSESSORIA JURIDICA

CIDADE DE TODOS™

paragrafo unico do art. 26 da Lei de LicitagSes, condicdo essencial a validade da contratagao direta

alvitrada.
Este ¢ o parecet, salvo melhor juizo que o submeto a apreciacao superior.
CODO - MA, 23 DE DEZEMBRO DE 2021.

P SR, dopsn Glax,
ANA RITA LUZ PEREIRA — ASSESSORA JURIDICA CPL CODO.

Visto e de acordo:

MACHADO

g’g% Procurador Geral Adjunto do Municipio de Coc
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