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PARECER JURIDICO - Inexigibilidade de Licitagao para
contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de
assessoria e consultoria especializada em inteligéncia

» : fiscal para incremento de receitas tributarias em favor do
. Municipio de Cod6/MA.

RELATORIO

Trata-se de consulta juridica para analise de regularidade do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, que consiste na contratagdo de empresa para prestacao de
servicos de assessoria e consultoria especializada em inteligéncia fiscal para
incremento de receitas tributarias no Municipio de Codd/MA, especialmente para o
aperfeicoamento técnico das atividades desenvolvidas no setor tributario, otimizacéo e
ressarcimento aos cofres publicos dos valores devidos dos tributos Municipais ndo
recolhidos e/ou recolhidos a menor; com intuito de implementar uma politica
conscientizadora na populagao para que cumpram com seu dever fundamental de pagar
tributos, melhorando a fiscalizacdo tributaria, para que dessa forma seja evitado a
evasao fiscal, em face da urgéncia necessidade de sustentabilidade financeira através
de recursos préprios, com fundamento no inciso I, do artigo 25 da Lei n® 8.666/1993 ¢/
¢ Lei Federal n°® 14.039, de 17 de agosto de 2020.

Os autos vieram a esta Procuradoria Geral Municipal, para fins de atendimento
art. 38, inciso VI e § unico da Lei Federal n° 8.666/1993. E o breve relatorio.

FUNDAMENTAGCAO
Preliminarmente, cumpre esclarecer, que este parecerjurfdico/esté adstrito aos
aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, bem como ao atendimento

aos requisitos de contratagao direta.

Passamos a analise. A inexigibilidade de licitagao é utilizada em casos em que
houver inviabilidade de competicdo, podendo ser caracterizada tanto em casos de
exclusividade de produto ou para contratacdo de servigo técnico singular, em que haja
inviabilidade de selegdo de proposta mais vantajosa, através de critérios especificos.

Neste mister, com o advento da Lei 8.666/1993, acabou por regulamentar todo
o processo licitatorio, bem como, a contratacdo com a administracdo publica, contendo
nela, viabilidade para contratagdo direta via inexigibilidade do processo licitatério para a
contratacdo de pessoa juridica. Vejamos a redac¢ao dada pelo artigo 25. |l da Lei ao
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Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

(...)

Il — para contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade
e divulgacao.

Desta forma, existindo o lastro na inviabilidade de competi¢ao, configura o que
a Lei de Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica denominou de inexigibilidade
de licitacdo, sendo que uma vez caracterizada tal situagéo a decisdo de nao realizar o
certame é vinculada, ndo restando alternativa a Administracdo sendo a contratacao
direta.

Observa-se, no entanto, que a inexigibilidade de licitacdo sera efetuada através
de um procedimento com a observancia, sobretudo, dos principios que regem a
Administracdo, quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, buscando a selecéo do contrato mais adequado e vantajoso a Administragao.

Portanto, para caracterizar a inexigibilidade de licitagdo devera a contratagdo
atender aos seguintes requisitos: se tratar de servicos técnico de natureza singular e
com empresas ou profissionais de notdria especializagéo.

Nesta senda, tal inexigibilidade &€ amparada pela decorréncia do trabalho
singular desempenhado na regido pela referida empresa, na qual a criagcdo intelectual
da mesma retira do administrador publico a necessidade de promover o certame
licitatério para que através do menor preco escolha qual fosse supostamente a melhor
opgao para o servigo publico a ser contratado.

Essa caracteristica do objeto, afasta a possibilidade de realizagdo de uma
licitagdo entre os possiveis interessados, pois os critérios de escolha do executor
encontram-se no campo da subjetividade e da confianga na empresa que ira
desempenhar essas atividades, pois ndo seria possivel comparar metodologias e
experiéncias diversas.

Da mesma forma, em momento algum estar-se-a colocando o referido objeto
como unico, mas como singular, atipico, incomum, ndo corriqueiro, ndo facilmente
encontrado no mercado, sendo essa uma caracteristica que satisfaz do previsto no art.
25 da Lei n° 8.666/93, quando a impossibilidade de realizagdo de uma licitagao.

O aspecto intelectual e criativo faz toda diferenca para a boa execugéo do objeto

e esta intrinsicamente relacionado ao sucesso do objetivo da Administracéo, valendo
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Em suma: a singularidade é relevante e um servigco deve ser havido
como singular quando nele interferir, como requisito de 101 Servigos
técnicos profissionais especializados satisfatorio atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor,
envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a
contribuicéo intelectual, artistica, ou a argucia de quem o executa,
atributos, estes, que sdo precisamente os que a Administracao reputa
convenientes e necessita para a satisfagéo do interesse publico em
causa. Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a
mesma atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua
moda, de acordo com os proprios critérios, sensibilidade, juizos,
interpretagdes e conclusdes, parciais ou finais, e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto & maior ou
menor satisfagdo do interesse publico. Bem por isto n&o é indiferente
que sejam prestados pelo sujeito ‘A’ ou pelos sujeitos ‘B’ ou ‘C’, ainda
que todos estes fossem pessoas de excelente reputagéo. E natural,
pois, que, em situagdes deste género, a eleicéo do eventual contratado
— a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida
competéncia na matéria — recaia em profissional ou empresa cujos
desempenhos despertem no contratante a convicgédo de que, para o
caso, sdo presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhes a confianga de que produzird a atividade mais
adequada para o caso. (BANDEIRA DE MELLO, p. 558.)

Com a publicacéo da Lei n® 14.039, de 17 de agosto de 2020, que alterou o art.
25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946 (Conselho Federal de Contabilidade),
os servicos profissionais contabeis tornaram-se técnicos e singulares, por sua
natureza, desde que comprovada sua notéria especializacéo através de estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros

requisitos relacionados com suas atividades, in verbis:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°

§1° Os servigos profissionais de contabilidade s&o, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializacao, nos termos da lei.

§2°: Considera-se notoria especializagéo o profissional ou a sociedade
de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagcéo do objeto do contrato.

Preceitua o referido dispositivo legal que a escolha recaia sobre empresa ou

profissionais dotados de especializagéo notoria, ou seja, incontroversa, e cujas
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qualificacdes diferenciadas sejam aferidas por elementos objetivos, reconhecidos pelo
mercado.

Superada a discussao que pairava sobre a singularidade dos servigcos contabeis,
com o artigo 2° da Lei n® 14.039/2020, restou a administragao publica comprovar, tao
somente, a notodria especializagdo dos profissionais a serem contratados com o objeto
contratual, ja que o dispositivo legal supramencionado é claro em afirmar que OS
SERVICOS PROFISSIONAIS CONTABEIS SAO, POR SUA NATUREZA, TECNICOS
E SINGULARES.

Pois bem, a empresa C3 Consultoria Tributaria apresentou as condi¢des ideais
para o cumprimento do objeto, transmitindo consideravel grau de confianga em sua
capacidade técnica, dispondo de profissionais capacitados e experientes em
metodologias de incremento de receita para 6rgaos publicos.

Além dessas caracteristicas, observa-se que a escolha da referida empresa se
deu através da pesquisa de mercado, que restou comprovada a notoriedade da referida
empresa no mercado maranhense, sendo a empresa indicada por varios canais
consultados, isso se deve em grande parte pelo sucesso obtido em varias contratagées

voltadas ao incremento de receita, tendo atuado nos seguintes 6rgaos:

Prefeitura Municipal de S&o Bento; Prefeitura Municipal de Governador
Nunes Freire; Prefeitura Municipal de Cururupu; Prefeitura Municipal
de Lago da Pedra; Prefeitura Municipal de S&o Domingos do
MaranhZo; Prefeitura Municipal de Bela Vista do Maranh&o; Prefeitura
Municipal de Pindaré Mirim; Prefeitura Municipal de Olho D’Agua do
Maranh&o; Prefeitura Municipal de Arari; Prefeitura Municipal de
Rosario; Prefeitura Municipal de Viana; Prefeitura Municipal de
Carutapera; Prefeitura Municipal de Buriti; Prefeitura Municipal de S&o
Bernardo; Prefeitura Municipal de Magalhdes de Almeida; Prefeitura
Municipal de Matdées do Norte; Prefeitura Municipal de Arame,
Prefeitura Municipal de Capinzal do Norte; Prefeitura Municipal de
Turilandia; Prefeitura Municipal de Guimaréaes; Prefeitura Municipal de
Santa Quitéria; Prefeitura Municipal de Centro Novo do Maranh&o;
Prefeitura Municipal de Igarapé Grande; Prefeitura Municipal de Icatu;
Prefeitura Municipal de Humberto de Campos; Prefeitura Municipal de
Presidente Juscelino; Prefeitura Municipal de Santa Inés.

Ainda se verificou ao analisar os relatérios de atividades em alguns municipios
que contaram com a assessoria e consultoria da referida empresa, que houve
expressivo sucesso efetivo no incremento de receita daqueles 6rgéos, contando com
crescimentos na arrecadagdo em varios niveis, até entdo, pouco aproveitados. Na
Prefeitura Municipal de Governador Nunes Freire, por exemplo, a receita do municipio
que outrora era de uma de 13,99% acima da média estabelecida, com a atuacao da

referida empresa ultrapassou a margem de 1312%! Assim como no Mum&pw de,Viana,
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que ultrapassou a margem de 593%. E os demais municipios, em sua maioria, tém
resultados expressivos acima da média dos municipios maranhenses, 0 que, por si s0,
caracteriza a notoria especializacdo da empresa.

Além dessas demonstracdes, outros relatérios demonstraram a expertise e o
sucesso da metodologia aplicada pela empresa escolhida como prestadora. Ademais,
a empresa promove a realizagao de cursos e treinamentos aos profissionais na area por
todo o estado sobre as mudancas e operagdes fiscais e tributarias em varios municipios,
ganhando destaque nesse campo tao especializado, mesmo entre outras empresas do
ramo, se enquadrando nos requisitos do art. 13, VI da Lei 8.666/93.

Outro diferencial e notéria especializacdo da empresa escolhida, diz respeito a
utilizacdo de sistema de software préprio que abrange uma série de areas envolvidas
na arrecadac¢do municipal, possuindo ferramentas e funcionalidades uteis a elaboracéo
de relatérios de suma importancia para andlise e desenvolvimento de politicas
tributarias. Verificou-se que o software apresentado pela empresa € o mesmo utilizado
em Municipios do Estado de Minas Gerais, com sistema de tecnologia integrada com
os diversos portais federais, principalmente com integragdo com o Simples Nacional, o
que traz seguranca para identificacéo de possivel evasao fiscal por pequenas empresas
no Municipio de Codé. Além disso, nenhuma outra empresa consultada, dispunha de
mecanismo parecido ou tdo abrangente, sem onerar os cofres publicos municipais, visto
que a ferramenta disponibilizada pela empresa faz parte dos servigos ofertados por ela,
desonerando assim a Administracdo. '

Subsidiariamente, como é sabido, a assessoria fiscal tributaria das entidades
federativas, seja na vertente consultiva ou de atuagao fiscalizatéria in loco, cabera aos
auditores fiscais concursados. Todavia, o fato de a entidade publica contar com quadro
préprio de fiscais de tributos, por si s6, ndo obsta a contratagdo de uma assessoria
especializada para a prestacédo de servigos técnicos especificos.

Quanto ao municipio de Codo, este ja possui em seu quadro alguns auditores
concursados, ocorre que o setor se encontra extremamente consumido pelas milhares
de demandas fiscais existentes, além da defasada legislagdo e o aumento significativo
de contribuintes do Municipio, sendo humanamente impossivel que apenas 05 auditores
consigam responder por toda demanda tributaria da Prefeitura.

Ademais, o objeto do presente contrato inclui aparato preventivo de consultoria
e assessoria permanente aos gestores e drgdos municipais, incluindo a Secretaria de
Finangas, o que se verifica que n&o ha corpo técnico suficiente para assumir atividades

dessa natureza.
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Ha ainda que se considerar, por si s6, a natureza técnica/especializada no que
se refere ao fornecimento da prestacdo de servicos especializada e singular em
conformidade ao artigo 13, incisos Ill e VI da Lei 8.666/93 que traz os servigos técnicos
especializados quando se tratar de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, sendo
vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

(...)

lll - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias; (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994);

(...)

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Ainda que busquemos sentido contrario, ndo somente a doutrina, mas também
a jurisprudéncia corrobora com a sustentacdo da possibilidade legal e contratagéo de
servigos nos moldes do caso in concreto. Vejamos:

“Conhecer a presente consulta e, no MERITO, responder nos moldes
da Instrucdo Técnica de Consulta - ITC 20/2019 que aplicou o
Prejulgado n° 43 desta Corte de Contas, em sintese, nos seguintes
termos:

1.1.1 Pela possibilidade juridica da contratacdo de assessoria ou
consultoria de empresa privada para prestagéo de servi¢os visando a
recuperagdo de créditos, vez que tais servicos n&o se encontram
dentro das competéncias exclusivas da Administragdo Publica,
cabendo a elaboragdo de estudos e pesquisas de maneira prévia a
realizacdo da contratagdo, para que, com fundamentos em tais
elementos, possa ser verificada a possibilidade de contratacdo direta
por inexigibilidade ou a necessidade de seguir o regular procedimento
licitatorio, nos termos da Lei n® 8.666/93,;

1.1.2 Considerar plenamente possivel a contratagdo pela
Administragcdo Publica com a remuneracdo paga pelos servicos
efetivamente prestados sobre o éxito alcangado, devendo os valores
serem fixados em percentual proporcional ao esforgo e ao risco
suportado pela empresa contratada, respeitando os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e modicidade, somente sendo
possivel a realizagdo do pagamento apdés comprovada a realizag&o
efetiva dos servigos contratados, qual seja, com o ingresso dos valores
nos cofres publicos”; (TCE-ES)

Neste cenario, prevalece o entendimento no sentido de que se toma dispensavel
a realizacdo de licitagdo para a contratagdo de servigos contabeis pela administragéao
publica, principalmente quando se tratar de trabalho de natureza juridica singular e de

profissional com notéria especializagédo, como é o caso sub examine, de acordo com a

analise dos autos, toda documentacdo apresentada pela empresa em especial aos
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destoantes resultados obtidos compulsados com os competentes atestados de
capacidade técnica.

Com base no todo exposto, cabe ainda analisar a Instrugdo Normativa 73/2020
da Secretaria de Governo Federal quanto aos procedimentos administrativos de
pesquisa de preco para contratagdo de servigcos em geral, no ambito da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Tal instrucdo trouxe a obrigatoriedade de vinculagdo dos procedimentos

administrativos de contratagao quando executarem recursos da Unido, assim tem-se:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizagdo da pesquisa de pregos para aquisicao
de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
administragdo publica federal, autarquica e fundacional

()

§ 2° Os 6rgaos e entidades da administragdo publica estadual, distrital
ou municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da
Uniao decorrentes de transferéncias voluntarias, deverao observar os
procedimentos para realizagéo de pesquisa de preco de que trata esta
Instrugdo Normativa. (grifado)

E expbe também em seu artigo 7°, §3° em caso de a justificativa de preco apontar
para a possibilidade de competicdo no mercado, que € vedada a inexigibilidade.

Sobre essas duas situacgdes trazidas no bojo da Instru¢do Normativa n°® 73/2020,
cabe o adendo quanto a esse processo in casu, em especial que se refere a propria
excecgdo permitida no art. 25, Il c/c art. 13, Ill e VI, cuja competi¢ao se faz inviavel, além
dos recursos aplicados para contratagdo serem de natureza propria, considerando ainda
o valor que de fato ingressar nos cofres publicos, ndo vinculando essa contratacéo a
obrigatoriedade imposta na referida instrugao.

Por fim, observa-se ainda que a remuneragéo do contrato em apresso se dara
por risco da empresa, baseada no éxito, cuja valor remuneratério € sobre o sucesso
financeiro de efetivo incremento de receita advindo dos trabalhos realizados pela
empresa, através de recursos proprios, cabendo ainda a este Municipio, fixar o valor
correspondente & média/mensal rotineiramente arrecadada pela Prefeitura Municipal de
Codd - MA, sobre o qual n&o incidirdo pagamentos mensais a empresa, tendo esta
direito a receber conforme percentual a ser pago sobre o incremento mensal, previsto
em instrumento contratual sobre o que exceder ao valor médio/mensal, ndo cumulativo.

Nesta senda, o artigo 25, inciso Il, da Lei 8.666/93 c/c o artigo 13, inciso lll, da
Lei de Licitacdes, Lei 8.666/93 e a jurisprudéncia e doutrina patria, apresenta permissivo

legal o qual fundamenta a contratagdo de servicos de consultoria contabil por




G

RREFEITURA MUNICIPAL DE g
3 U
£ (4
(}.0)

CIDADE DE TODOS

inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista a impossibilidade de concorréncia por se
tratar de servigos intelectuais impossiveis de serem auferidos em termos de pre¢o mais
baixo, uma vez caracterizados como servigos técnicos de notéria especializacdo, de
acordo com os atestados de capacidade técnica apresentados e todo a analise e
qualificacdo da empresa aqui apresentados.

Assim sendo, a empresa C3 Consultoria Tributaria apresentou as condigdes
ideais para o cumprimento do objeto, transmitindo consideravel grau de confianga em
sua capacidade técnica, dispondo de profissionais capacitados e experientes em
metodologias de incremento de receita para 6rgaos publicos.

Diante do exposto o referido procedimento encontra-se em consonancia do que
determina a legislacéo vigente, sendo de responsabilidade da administragdo o contetdo

dos documentos apresentados.

. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que, a inexigibilidade de licitagéo, cujo objeto consiste
em contratacdo empresa para prestacdo de servicos de assessoria e consultoria
especializada em inteligéncia fiscal para incremento de receitas tributarias, para o
Municipio de Cod6 - MA, atendeu aos requisitos dispostos na Lei Federal de Licitagbes
e Contratos Administrativos, e fundamentou-se, especialmente, no inciso Il do art. 25
c/c art. 13, lll e VI da Lei n°® 8.666/1993 e na Lei Federal n® 14.039/2020, opinando, esta
Procuradoria, pela legalidade da contratagao direta.

Encaminha-se os autos a autoridade superior, a fim de que se proceda a
assinatura e publicacdo do Termo de Ratificacdo de Inexigibilidade de Licitagédo, nos
moldes do que disciplina o art. 26 da Lei n® 8.666 / 1993.

S.M.J.
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