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PARECER: 0102 2021-A] /PGM/ARLP
DA: ASSESSORIA JURIDICA DA CPL DO MUNICIPIO DE CODO — MA
PARA: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO -

I

ASSUNTO: Analise da possibilidade de contratagao decorrente da modalidade de
Pregio Eletronico com critério de julgamento por Menor Prego por Item, com fundamento na Lei n®
10.520/2002, Lei Complementar n° 123/2006, Decreto n° 10.024/2019, Decreto Municipal n°
4279//2021 e subsidiariamente a Lei n° 8666/93 e demais legisla¢oes aplicadas ao certame.

PROCESSOS ADMINISTRATIVOS: 2361/2021; 2355/2021; 2339/20213.

OBJETO: Formagio de Registro de Prego para futura aquisicio de combustivel
(Diesel e Gasolina), junto a diversas Secretarias do Municipio de Cod6 — MA de acordo com edital e
anexos.

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA POSSIBILIDADE
LEGAL DE CONTRATACAO. PREGAO ELETRONICO. MENOR PRECO UNICO. LEI N°
10.520/2002, LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006, LEI 8.666/93, DECRETO n°® 10.024/2019,
DECRETO MUNICIPAL N° 4.279/2021.

1. DO PEDIDO DE MANIFESTACAO JURIDICA

Trata-se de solicitacio exarada da Comissio Permanente de Licitagio do
Municipio de Cod6é — MA, nos termos do artigo 38 da Lei 8.666/93, para emissao de parecer visando a
realizacio de procedimento de licitagio na modalidade Pregao Eletronico para Sistema de Registro
de Pregos com critério de julgamento Menor Prego Unitario, que tem como finalidade a formagiao
de registro de prego para futura aquisi¢do de combustivel (Diesel e Gasolina) junto a diversas

Secretarias do Municipio de Codé — MA.

2. DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL

2.1 DA SOLICITACAO DA SECRETARIA INTERESSADA
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Por meio do Oficio n°® 342 A/2021/GB/SMDS/PMC de 22 de abril de 2021, fls.
02, a Sra. Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Irene Batista Pitombeira
Neres, solicita a0 Exmo. Sr. Prefeito Municipal providéncias no sentido de ser realizada pesquisa de
precos visando futura contratagio por meio de processo de licitagdo tendo por objeto a aquisicao de
Combustivel.

Em anexo ao expediente acima citado, consta o Termo de Referéncia relativo ao

objeto da pretensa licitagio, no qual se ver as especificacoes detalhadas dos itens que se pretende

adquirir, fls. 03.

2.2 DO TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia apresentado pela Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, quanto seu conjunto de informagdes, atende aos requisitos impostos pelo
Dec. n° 10.024/2019, nao necessitando, portanto, de ajustes.

Fica sob a responsabilidade da sectetatia requerente todo o conjunto de suas
informacdes que levam aos interesses administrativos da contratagao por meio da licitacao a ser

futuramente realizada.

2.3 DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS

O setor responsavel, na pessoa da Sra. Luciana Gongalves Lima, Matricula 99471,
apresentou 20s autos as dotagdes orgamentirias que legalmente deverio dar cobertura as despesas
eventualmente contratadas e adquiridas.

O Estatuto das Licitacdes Publicas (Lei n® 8666/93) estabelece alguns
requisitos que devem ser observados anterior a contratagao, vejamos o que dispoe em seu att.

14

Art.14. Nenhuma compra seri feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e
indicagio dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem

lhe tiver dado causa.
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3.1 DA SOLICITACAO DA SECRETARIA INTERESSADA

Por meio do Oficio n°® 0623 A/2021 GAB/SEMUS, de 20 de abril de 2021, fls.
02, a Sra. Secretaria Municipal de Saude, Thaynara de Lima Pereira Rabelo, solicita a0 Exmo. Sr.
Prefeito Municipal providéncias no sentido de ser realizada pesquisa de pregos visando futura
contratagio por meio de processo de licitagio para contratacio de empresa especializada para
o fornecimento de Combustivel para os estabelecimentos de Satde vinculados aos setvigos de
média e alta complexidade, atengdo basica, vigilincia em saude e Secretaria Municipal de
Saude.

Em anexo a0 expediente acima citado, consta o Termo de Referéncia relativo ao
objeto da pretensa licitagio, no qual se ver as especificagdes detalhadas dos itens que se pretende

adquirir, fls. 03.
3.2 DO TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia apresentado pela Secretaria Municipal de Saude quanto
seu conjunto de informagoes, atende aos requisitos impostos pelo Dec. n° 10.024/2019, nao
necessitando, portanto, de ajustes.

Fica sob a responsabilidade da secretaria requerente todo o conjunto de suas
informacdes que levam aos interesses administrativos da contratagao por meio da licitacio a ser

futuramente realizada.
3.3 DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS

O setor responsavel, na pessoa da Sra. Luciana Gongalves Lima, Matricula 99471,
apresentou 20s autos as dotagdes or¢amentarias que legalmente deverdo dar cobertura as despesas
eventualmente contratadas e adquiridas.

O Estatuto das Licitacdes Publicas (Lei n° 8666/93) estabelece alguns
requisitos que devem ser observados anterior a contratacdo, vejamos o que dispoe em seu art.

14:
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Art.14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracteriagdo de seu objeto e
indicagao dos recursos orcamentdrios para sen pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem

lhe tiver dado causa.
4. DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO
4.1 DA SOLICITA(;AO DA SECRETARIA INTERESSADA

Q Por meio do Oficio n° 0264 A/2021, de 20 de abril de 2021, fls. 02, a Sra.
Secretaria Municipal de Educagdo, Raquel Vieira Paula Pereira, solicita ao Exmo. Sr. Prefeito
Municipal providéncias no sentido de ser realizada abertura de procedimento licitatorio, tendo por
objeto a aquisi¢io de Combustivel para atender as necessidades da Sectetaria.

Em anexo 20 expediente acima citado, consta o Termo de Referéncia relativo ao
objeto da pretensa licitagio, no qual se ver as especificagdes detalhadas dos itens que se pretende

adquirir, fls. 03.
4.2 DO TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia apresentado pela Secretaria Municipal de Educagao
quanto seu conjunto de informagdes, atende aos requisitos impostos pelo Dec. n° 10.024/2019, nao
necessitando, portanto, de ajustes.

Fica sob a responsabilidade da secretaria requerente todo o conjunto de suas
informacoes que levam aos interesses administrativos da contratagio por meio da licitacao a ser

futuramente realizada.
4.3. DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS

O setor responsavel, na pessoa da Sra. Luciana Gongalves Lima, Matricula 99471,
apresentou aos autos as dotagdes orgamentirias que legalmente deverao dar cobertura as despesas

eventualmente contratadas e adquiridas.
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O Estatuto das Licitagdes Publicas (Lei n® 8666/93) estabelece alguns
requisitos que devem ser observados anterior a contratacao, vejamos o que dispoe em seu art.

14:

Art.14. Nenbhuma compra serd feita sem a adequada caracteriacdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem

lhe tiver dado causa.
5. DO VALOR MEDIO DOS PRECOS COTADOS

Em seguida, vé-se a pesquisa de preco realizada sob a responsabilidade do
Departamento Central de Compras do Municipio de Codo, que assim a fez, anexando aos autos os
valores dos produtos (Gasolina e Diesel) especificados no termo de referéncia e apresentado pelas
Secretarias de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Saude e Educagio, cujo valor médio ¢ de

R$ 6.017.050,00 (seis milhdes, dezessete mil e cinquenta reais).

6. DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Foram apresentados ao processo pela CPL/PMC as minutas de edital de licitagao,
do termo de referéncia, do modelo de proposta de pregos, da declaragao de sujeicao as condigoes
estabelecidas no edital e de inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos da habilitacio, do modelo
de todas as declaracoes exigidas em lei e requeridas no Edital
e do modelo de contrato, assim como demonstracao do crédito or¢amentario que dara guarita as
despesas que se cogitam realizar para fazer frente a aquisicio dos itens que se pretende adquirir de

responsabilidade das Secretarias mencionadas.

7 DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O objeto da licitagao tem por escopo contratar por registro de pregos para futura

prestacio de futura aquisicio de combustivel (Diesel e Gasolina) junto a diversas Secretarias do
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Municipio de Cod6 - MA, de acordo com as especificagdes e quantitativos estabelecidos no edital e
seus anexos, especialmente no termo de referéncia.

A licitagao na modalidade de Pregao Eletronico destina-se a aquisicio de bens e
servicos comuns, considera-se que nessa modalidade nao ha limites de valor estimado da contratagao,
sendo licitacao de Menor Prego por Item, além de concentrar todos os atos em uma unica sessao,
comungando todas as propostas escritas ofertadas e os lances durante a sessao.

Nio obstante e nio menos importante, possibilita legalmente uma possivel
fNlegociagao entre o pregoeiro e o proponente, que ofertou o menor prego, o que torna o procedimento
muito célere e econémico para o municipio, o que assegura, ainda, em favor da Administracio os
seguintes beneficios:

a) economia, pois busca a melhor proposta de preco;

b )desburocratizagao do procedimento licitatorio; e,

c) objetividade e rapidez, pois a consumagao da licitagio se torna mais rapida e

dinamica, bem como as contratacoes de correntes.

Sobre o julgamento das propostas pelo menor preco, impende destacar a previsio

legal estampada no artigo 4°, X da Lei 10.520/2002:

Art. 4°. A fase externa do pregio sera iniciada com a convocacio dos interessados
¢ observara as seguintes regras:

X —para julgamento e classificagio das propostas, sera adotado o critério de
menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagio técnicas e parimetros

minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Preco por Item, imperioso

mencionar Simula 247 do TCU, que acabou par pacificar a necessidade de seu uso, zpsis verbis:

Stimula 247.E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e nio pot
prego global, nos editais das licitagbes para a contratagio de obras, servigos, compras e

alienagdes,cujo objeto seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou

perda de economia de escala, tendo em vista o objetivg de propiciar a ampla participagao de licitantes
)
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que, embora nao dispondo de capacidade para a execugio, fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitacao adequar-se a essa divisibilidade. (negritei)
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Assim, temos que o certame podera ser formalizado sob a modalidade ja referida,
PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, possibilitando assim uma
maior participacio das licitantes interessadas, devendo-se tomar como parimetro a minuta de
instrumento convocaté6tio acostado ao processo.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende, em tese, a0 que determina
os artigos 3° e 8° do Decreto n 10.024/2019 e subsidiariamente o art. 40 da Lei n° 8.666/93 trazendo
no seu preambulo o nimero de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitacio, bem como a mencao de
que o procedimento sera regido pelas Leis n® 10.520/2002, Decreto n° 10.024/2019, Lei
Complementar n° 123/2006, Lei Complementar n® 147/2017, Decreto Municipal n°® 4279/2021 e
subsidiariamente pela Lei n° 8666/1993. Consignando ainda a plataforma, data e horirio para
recebimento dos documentos e propostas de preco, sendo que as datas e horarios ainda serdo definidos
pela CPL/PMC. No entanto, observo que deixa de especificar quais Secretarias sio interessadas
no certame, trazendo o termo genérico “diversas Secretarias”.

Nio obstante, constam ainda: o objeto da licitacio; os prazos e condi¢bes para
assinatura da ata do certame; as sancoes para o caso de inadimplemento; as condicdes de participagao
das empresas ¢ a forma de apresentacao das propostas; os critérios de julgamento; o local, horarios e
forma de contato com a Comissio Permanente de Licitagao — CPL com o fim de esclarecimento de
duvidas caso ocorra em favor do interessado, protocolo de impugnacdes e recursos administrativos;
condi¢oes de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de reajustes; e,
relagio dos documentos necessarios a habilitacio.

A minuta da Ata de Registro de Precos esti em consonincia com a legislacio
subsidiaria que orienta a matétia, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas, nos termos do att. 55 da

Lei n°® 8.666/93, que assim dispde:

Att. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I -0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT -o regime de execucio ou a forma de fornecimento;
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III -o preco e as condigdes de pagamento, os critétios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacoes e a do efetivo pagamento;

IV -os prazos de inicio de etapas de execucio, de conclusio, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo,conforme o caso;

V -0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da classificacio
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas;

VII -os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII -os casos de rescisio;

IX -o reconhecimento dos diteitos da Administracio, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condi¢oes de importacio, a data e a taxa de cimbio para conversio, quando
for o caso;

XI -a vinculagao ao edital de licitagio ou a0 termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII -a legislacio aplicavel a execucio do contrato e especialmente aos casos
Omissos;

XIIT -a obrigagio do contratado de manter, durante toda a execucio do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacio e
qualificacdo exigidas na licitagao.

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracio Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que

declare competente o foro da sede da Administracio para dirimir qualquer questio contratual, salvo o

disposto no § 6o do art. 32 desta Lei.

8. DA CONCLUSAO

Ex positis, verifica-se que o processo se encontra regular, dito isto, recomenda-

se que no presente procedimento de licitagdo, como todos os demais, sejam respeitados os principios
8
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da legalidade, moralidade e transparéncia, notadamente, com atendimento a legislagio vigente e que
orienta este certame, em especial as Leis n° 10.520/2002 e n® 8.666/1993, Decreto n® 10.024/2019 e a

LC n®123/2006 e que sejam adotadas as providéncias subsequentes e em tempo habil.

O presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico, nio competindo

a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos

gestores publicos.

S.M.J., este € o Parecer, o qual remetemos a autoridade competente.

CODO — MA, 28 de junho de 2021.

ANA RITA LUZ PEREIRA - ASSESSORA CPL - OAB/PI 10974
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Ciente e de Acordo

FRANCISCO ANTONIO RIBEIKO ASSUNCAO MACHADO
PROCURADOR GERAL ADJUNTO DO MUNICIPIO DE CODO -

OAB/MA 4216-A — Portaria n° 002/2021
# Francisco Antonio Ribeiro Assungo Machado

%8 Procurador Geval Adjunto do Municipio de Codo
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