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PARECER 0134/2021 - AJ/PGM — ARLP
DE: ASSESSORIA ]URiDICA DA CPL DO MUNICIPIO DE CODO -

MA

PARA: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
_CPL |

ASSUNTO: Anilise da possibilidade de contrafagéo decorrente da modalidade
de Pregio Eletrdnico com ctitério de julgamento por Menot Preco UMt%iﬁo, com fundamento na Lei
n° 10.520/2002, Lei Complementar n° 123/2006, Decteto n° 10.024/2019, Decreto Municipal n°
4279/ /2021 e subsidiatiamente a Lei n° 8666/93 e demais legislacSes ap]iéadas a0 certame,

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 073/2021

OBJETO: Contratagdo de emptesa especiahzacia para locagio de sistema de
software nas areas de sistema de contabilidade, licitagdo e portal da transpéréncia.

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALiDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATAGAO. PREGAO ELETRC)NICO. MENOR PRECO
UNITARIO. LEI N° 10520/2002, LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006, LEI 8.666/93,
DECRETO n° 10.024/2019, DECRETO MUNICIPAL N° 4.279/2021. |

1. DO PEDIDO DE MANIFESTAGAO JURIDICA

Trata-se de solicitacio exarada da Comissdo Permanente de Licitagio do
Municipio de Codé — MA, nos tetmos do artigo 38 da Lei 8.666/93, para emissio de parecet visando a
realizacio de procedimento de licitagio na modalidade Pregio Ele&ﬁniéo com ctitério de julgamento
Menot Preco Unitario, que tem como finalidade 2 Contratagdo de émpresa especializada para
locagdo de sistema de softwate nas areas de sistema de contabilidade, licitagdo e portal da

transparéncia.

2. DA SOLICITACAO DA SECRETARIA INTERESSADA

E pot meio do Oficio n® 045 A /2021 SEMFIP de 18 de feveteiro de 2021, o
St. Secretario Municipal de Finangas e Planejamento de Cod6 - MA, Pedro da Silva Santos,
solicita providéncias no sentido de contratar empresa especializada pata locagio de sistema de
softwate nas 4reas de sistema de contabilidade, licitagio e portal da transparéncia para atender

as necessidades do Municipio de Codé — MA.
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Em anexo 20 oficio acima citado, consta o Termo de Referéncia relativo ao
objeto da pretensa licitagio, no qual se ver as especificagdes detalhadas dos itens que se pretende
adquirir.

2.1. DO TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia apresentado pela Sectetatia Municipal de Finangas e
Planejamento de Cod6 - MA, quanto seu conjunto de informagdes, atjende a0s requisitos impostos
pelo Dec. N° 10.024/2019, nio necessitando, portanto, de ajustes.

Fica sob a responsabilidade da sectetatia requetente todo o conjunto de suas
informacdes que levam aos interesses administrativos da contrétagio ipor meio da licitagdo a ser

futuramente realizada.

2.2. DADOTAGAO ORGAMENTARIA

O setor responsavel, na pessoa da Sra. Luciané Gongalves Lima, Matticula
99471, apresentou aos autos as dotagbes orcamentirias que legalmente deverio dar cobertura as
despesas eventualmente contratadas e adquiridas. |

O Estatuto das Licitacdes Pablicas (Lei n° 8666/93) estabelece alguns
requisitos que devem ser observados anterior a contratagio, vejamos o que dispSe em seu art.

14:

Art.14. Nenbuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e
indicagdo dos recursos orgamentdrios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato ¢ responsabilidade de quem

lhe tiver dado causa.

3. DO VALOR MEDIO DOS PRECOS COTADOS

Em seguida, vé-se a pesquisa de prego realizada sob a responsabilidade do
Departamento Central de Compras do Municipio de Codd, que assim a fez, anexando aos autos os
valotes dos. produtos e servigos especificados no termo de referéncia, cujo valor médio é de R$

96.084,42 (noventa e seis mil e oitenta e quatro reais e quarenta e dois centavos).

4. DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS
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Foram apresentados ao processo pela CPL/PMC as minutas de edital de
licitacdo, do termé de referéncia, do modelo de proposta de pregos, da declaragio de sujeicio as
condicdes estabelecidas no edital e de inexisténcia de fatos supetvenientes impeditivos da habilitagao,
do modelo de todas as declaracdes exigidas em lei e tequeridas no Edital
e do modelo de contrato, assim como demonstragio do crédito otcamentitio que dard guatita as
despesas que se cogitam realizar para fazer frente A aquisi¢io dos itens que se pretende adquitir de

responsabilidade da Secretaria.

5. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O objeto da licitagio tem pot escoi)o a conttatacio de emptresa
especializada patra locagdo de sistema de software nas areas dei sistema de contabilidade,
licitagdo e portal da transparéncia de acordo com as especificages e quantitativos estabelecidos no
edital e seus anexos, especialmente no termo de referéncia.

A licitacio na modalidade de Pregio Eletrnico destina-se a aquisicio de bens
e setvicos comuns, considera-se que nessa modalidade ndo hd limites de valor estimado da
contratacio, sendo licitagio de Menor Preco por Item, além de concentrar todos os atos em uma
{inica sessio, comungando todas as propostas escritas ofertadas e os lances durante a sessao.

Nio obstante e nio menos importante, possibilita legalmente uma possivel
negociagio entre o pregoeito e o proponente, que ofettou o menot preco, 0 que torna o procedimento
muito célere e econdmico para o municipio, o que assegura, ainda, em favor da Administragio os
seguintes beneficios:

a) economia, pois busca a melhor proposta de preco;

b )desburocratizagio do procedimento licitatétio; e,

¢) objetividade e rapidez, pois a consumagiio da licitagdo se torna mais ripida e
dinamica, bem como as contratacGes de cotrentes. l

Sobte o julgamento das propostas pelo menor preco, impende destacar 2

previsdo legal estampada no artigo 4°, X da Lei 10.520 /2002:

Art. 4°. A fase externa do pregio seri iniciada com a convocagio dos

interessados e observari as seguintes regras:

()
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X —para julgamento e classificagio das propostas, sers adotado o critério de
menor prego, obsetvados os prazos maximos para fornecimento, as especificagio técnicas e parimettos

minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Prego por Item, impetioso

mencionar Simula 247 do TCU, que acabou par pacificar a necessidade de seu uso, zpsis verbis:

Stimula 247.E obrigatdria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por
prego global, nos editais das licitagdes para a contratagio de obras, servicos, compras e
alienagdes,cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
petda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciat a ampla participacio de licitantes
que, embora nio dispondo de capacidade para a execugio, fotnecimento ou aquisi¢io da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacio a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitagio adequar-se a essa divisibilidade. (negritei)

Assim, temos que o certame podeti ser formalizado sob a modalidade j4
referida, PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, possibilitando assim
uma maior participagio das licitantes intetessadas, devendo-se tomar como parimetro a minuta de
instrumento convocatétio acostado ao processb.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende, em tese, a0 que
determina os artigos 3° e 8° do Decreto n 10.024/2019 e subsidiariamente o art. 40 da Lei n° 8.666/93
trazendo no seu preimbulo o ndmero de otdem, a sua modalidade, o tipo de licitagio, bem como a
mengio de que o procedimento sera regido pelas Leis n°® 10.520/2002, Decteto n° 10.024/2019, Lei
Complementar n° 123/2006, Lei Compleméntar n°® 147/2017, Decreto Municipal n° 4279/2021 e
subsidiatiamente pela Lei n° 8666,/1993. Consignando ainda a plataforma, data e horitio para
recebimento dos documentos e propostas de prego, sendo que as datas e horarios ainda serio definidos
pela CPL/PMC.

Nio obstarité, constam ainda: o objeto da licitagio; os prazos e condicSes para
assinatura da ata do certame; as sangdes parau o caso de inadimplemento; as condi¢cdes de participacio
das emptesas e a forma de apresentagio das propostas; os critérios de julgamento; o local, horirios e
forma de contato com a Comissio Permanente de Licitagio — CPL com o fim de esclarecimento de

duvidas caso ocotra em favor do intetessado, protocolo de impugnagdes e recursos adgninistrativos;
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condi¢Ses de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de prego; critérios de reajustes; e,
relagio dos documentos necessatios a habilitacio.

A minuta do Contrato Administrativo estd em consonancia com a legislacio
subsididria que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas, nos termos do art. 55 da

Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

Att. 55. Sio cliusulas necessirias em todo contrato as que estabelecam:

I -0 objeto e seus elementos caractetisticos;

IT -0 regime de execucio ou a forma de fornecimento;

HI -o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacio monetiria entre a data do
adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento;

IV -0s prazos de inicio de etapas de execugio, de conclusio, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo,conforme o caso;

V -0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classificacio
funcional programatica e da categotia econdmica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas;

VII -os direitos e as responsabilidades das pattes, as penalidades cabiveis e os
Valort_as das multas;

VIII -os casos de rescisio;

IX -0 reconhecimento dos diteitos da Administracio, em caso de trescisio
administrativa prevista no att. 77 desta Lei;

| X -as condi¢des de importagio, a data e a taxa de cimbio pata convetsio,
quando for o caso; .

XI -a vinculagdo a0 edital de licitagio ou a0 termo que a dispensou ou a
inexigiu, 20 convite e 4 proposta do licitante vencedot;

XII -a legislagdo aplicavel 4 execugio do contrato e especialmente 20s casos
Omissos;

XII -a obﬁgagio do contratado de manter, durante toda a execucio do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e
qualificaciio exigidas na licitacio.

()
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§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracio Publica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessatiamente clusula que
declare competente o foro da sede da Administracio para ditimir qualquer questio contratual, salvo o
disposto 1o § 60 do art. 32 desta Lei.

6. DA CONCLUSAO

Ex positis, vetifica-se que o processo se encontra regular, dito isto,
recomenda-se que no presente procedimento de licitagdo, como todos os demais, sejam respeitados os
principios da legalidade, moralidade e transpaténcia, notadamente, com atendimento 3 legislacio
vigente e que orienta este certame, em especial as Leis n° 10.520/2002 e n° 8.666/1993 e Decreto n°
10.024/2019 que sejam adotadas as providéncias subsequentes e em tempo habil.

O presente parecer é prestado sob o ptisma estritamente jutidico, nio
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mento da conveniéncia e oportunidade dos atos

praticados pelos gestores publicos. S. M] este ¢ o Parecer, o qual remetemos 2 autoridade competente.

S.M.J., este é o Patecer, o qual temetemos 3 autotidade competente.

CODO — MA, 14 de junho de 2021.

FRANCISCO ANTONIO RIBEIRO ASSUNQAO MACHADO -
PROCURADOR GERAL ADJUNTO DO MUNICIPIO DE CODO - OAB/MA 4216-A — Pottaria
n° 002/2021.




