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RELAT6RIO

Trata-se de solicitagao de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria
Jundica, nos termos do art. 38, paragrafo unico da Lei 8.666/93, na qual requer analise
jundica da legalidade do Processo de Licitagao em epigrafe, sobre a possibilidade de
contratagao de Pessoa Jundica para prestagao de Servigos de Consultoria e Assessoria
Jundica nas demandas de maior complexidade e singularidade dentro das areas de
direito constitucional, administrative, financeiro e trabalhista pela autarquia.

E o que ha de mais relevante para relatar.

FUNDAMENTAgAO

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento
trazido a exame, bem como se e caso de inexigibilidade de licitagao. Todavia, esta
assessoria jundica nao adentrara em aspectos tecnicos e economicos, bem como ao
juizo de conveniencia e oponunidade na contratagao pretendida.

A inexigibilidade esta regulamentada no artigo 25 da lei 8.666/93 que estabelece,
em principio, que a licitagao sera inexigivel sempre que a competigao for impossivel. As
hipoteses dispostas na lei nao sao taxativas, mas meramente exemplificativas. Mesmo
que a circunstancia nao esteja expressamente disposta na letra da lei, a licitagao sera
inexigivel quando for inviavel a realizagao de competigao entre interessados.

Em seu Manual de Direito Administrativo, 4a edigao, o professor Matheus
Carvalho ensina que quando a doutrina majoritaria define o que seria inviabilidade de
competigao viabilizadora de contratagao direta pela Administragao Publica, costuma
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apontar pressupostos da licitagao e estabelece que a ausencia de qualquer deles toma o
procedimento licitatorio inexigivel.

Eis os pressupostos:

a) Pressuposto logico: pluralidade de bens e de fomecedores do bem ou do

b) Pressuposto Jundico: demonstragao de interesse publico na realizagao do
certame.

c) Pressuposto Fatico: desnecessidade de contratagao especifica.

Nessa perspectiva, consideram-se esses os pressupostos de existencia do certame
e a ausencia de qualquer um deles toma faticamente impossivel ou juridicamente
inviavel a realizagao do procedimento licitatorio.

Analisando o processo em epigrafe conclui-se que este se trata da hipotese do
artigo 25, inciso II, da lei 8.666/93 (Lei de Licitagoes). Desta maneira, passando-se ao
estudo da fundamentagao legal da inexigibilidade de licitagao, nos deparamos com a
seguinte determinagao:

62

servigo.

“Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competigao,
em especial:

II - para a contratagao de servigos tecnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao”;

Ademais, a lei faz remissao ao artigo 13, em que estao mencionados os servigos
tecnicos profissionais, no qual se enquadra o servigo de Consultoria e Assessoria
Juridica objeto do processo administrative n°039. Vejamos:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos tecnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
I - estudos tecnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
II - pareceres, perfeias e avaliagoes em geral;
III - assessorias ou consultorias tecnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
IV - fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou admimstrativas;
VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;
VII - restauragao de obras de arte e bens de valor historico.
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O doutrinadorJOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de
Direito Administrative, 23aedigao, paginas 293-294, explica de maneira didatica o teor
do art. 25, inciso II da lei de Licitagoes:

a) Servians Tecnicos Especializados. “O Servico e tecnico quando sua execufdo
depende de habilitafao especefecd\

b) Notoria Especializagao. “aqueles que desfrutem de prestigio e reconhecimento no
campo de sua atividade. A Lei considera o professional ou a empresa conceituados em seu
campo de atividade. Tal conceito deve ter vdrios aspectos, como estudos, experiencias,
publicacoes, desempenho anterior, aparelbamento, organi^afio, equipe tecnica e outros do
genera.”

c) Natureza Singular. “Servigos singulares sao os executados segundo
caracteristicas proprias do executor.” Neste ponto, o autor cita EROS
ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade sao os servifos porque apenas
podem serprestados, de certa maneira e com determinado grau de conjiabilidade, por um
determinado professional ou empresa. Por isso mesmo e que singularidade do servifo
estd contida no bojo da notoria esperiali^afdo.”

Como dito alhures, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de
contratagao de Pessoa Juridica para Consultoria e Assessoria Juridica nas demandas de
maior complexidade e singularidade dentro das areas dos direitos constitucional,
administrative, financeiro e trabalhista para atender as necessidades do SAAE-CODO.

Como restou demonstrado a necessidade de contratagao especifica,
enquadrando-se a hipotese do artigo 25, inciso II da lei de Licitagao, conclui-se que a
realizagao do certame seria inviavel, justificando, desta forma, a inexigibilidade da
licitagao e por conseguinte a contratagao direta dos servigos pela Administragao Publica
Indireta.

Todavia, a escolha devera recair sobre profissional ou empresa com habilitagao
especifica, dotada de estudos. experiencias. publicagoes, desempenho anterior, prestigio
e reconhecimento em sua area de atuagao. aparelbamento, organizagao, equipe tecnica
ou outros do genero que ateste notoria especializagao, bem como o servigo seja de
natureza singular, ou seia, proprias do executor e com grau de confiabilidade do
profissional ou empresa.
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Por tais razoes, esta assessoria jundica entende ser caso de se proceder a
inexigibilidade de licitagao, com obediencia ao apregoado no art. 26, da lei 8666/93,
vejamos:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e no inciso
III e seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto
no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverao ser
comunicados, dentro de 03 (tres) dias, a autoridade superior, para
ratificagao e publicagao na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco)
dias, como condigao para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

II - razao da escolha do fomecedor ou executante”;

Ora, a CPL devera observar as formalidades do paragrafo unico do dispositivo
de lei citado, devendo, ainda, ocorrer as comunicagoes necessarias para ratificagao e
publicagao na imprensa oficial, no prazo legal, como condigao para a eficacia dos atos.

Quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em conformidade
com o disposto no artigo 55 da Lei de Licitagoes, eis que verificando seu conteudo estao

presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato administrative.

CONCLUSAO

Ante o exposto, o fundamento usado para contratar tern previsao legal no art.
25, inciso II, da Lei de Licitagoes, atendidos os criterios definidos na Sumula 39 do
TCU, em conformidade com a doutrina citada, que apresenta detalhamento dos
requisitos necessarios a contratagao, esta Assessoria Jundica opina pela legalidade da
contratagao direta de Assessoria e Consultoria Jundica mediante procedimento de
inexigibilidade de licitagao, com observancia do rito previsto no art. 26 do mesmo
dispositivo legal, inclusive realizando as publicagoes de praxe na imprensa oficial para
eficacia do ato.

Quanto a minuta do contrato apresentada, esta em conformidade com a lei de
licitagoes, nos termos deste parecer.
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Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questoes
juridicas observadas na instrugao processual e no contrato. Nao se incluem no ambito
de analise desta Assessoria os elementos tecnicos pertinentes, prego ou aqueles de
ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente.

E o parecer, salvo melhor julzo.

Codo-MA, 03 de Agosto de 2021.
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