ESTADO DO MARANHAO
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PARECER JURIDICO

Processo n° 1693 /2021- GAB/SEMECT1

1. CONSULTA

Trata-se de questdo submetida a esta Assessoria Juridica pela Prefeitura
Municipal de Codé-MA, que solicita patecer sobte a possibilidade de adesdo 3 ata de registro
de prego n°® 05/2020 decorrente do Pregio Presencial SRP n° 005/2020 realizado pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONCEICAO DO LAGO ACU-MA, cujo objeto é a
aquisicio de Material de Expediente e Limpeza, continuo e fracio;lado, conforme demanda,
para a suptir as necessidades da Secretaria Municipal de Educagio, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio- SEMECTI, de acordo com as especificagdes, quantitativos e locais de entrega
relacionadas neste Tetmo de Referéncia..

Em sua justificativa, caracteriza o obicto a ser contratado, apresenta
quantitativo e prego dos itens da ata que pretende adetir, afirmando que foram feitas
pesquisas de pregos para a contratagio e os valores coletados encontram-se em
conformidade com as disposi¢es legais vigentes, razio pela qual entende ser mais vantajoso
para a Administragio Publica aderir 4 referida ata.

Consta, ainda, dos autos o pedido de verificagio de adequagio
or¢amentaria e de existéncia de saldo financeito. Em manifestacdo o setor de contabilidade
informa da existéncia de dotagdo orcamentitia suficiente para suportar as despensas pela
aquisicio que se pretende. Diante de tal informagao, o ordenador de despesas autotizou a

despesas e determinou a as tratativas para adesdo da ata de registro de prego.
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Por fim, consta ainda, solicitagio da Presidente da Comissio de Licitacdo
que se expega parecer juridico.

E o necessario a se relatar.

2. FUNDAMENTACAQO

A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico pétrio, no que
concerne a contratagio pela Administragio Piblica, é de que todas as aquisicdes de bens ou
contratagio de setvicos com terceitos levadas a efeito pelo ente Publico, serio
necessatiamente precedidas de licitagdo, de modo a identificar e escolher a proposta mais
vantajosa para a Administracio Piblica.

Dessa feita, a licitagdo, por forca de’ dispositivos constitucionais (XXI, art.
37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n°® 8.666/93), é regra para a Administragio
Piblica que, a0 necessitar adquitit produtos ou executar algum tipo de setvico, deve abrir
um processo de licitagio para escolher seus fornecedores ou prestadores de servicos,
devendo fazer, sempre, a op¢do pela proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse
publico diretamente envolvido, colocando em condigdes de igualdade as empresas que do
cettame queiram patticipat.

A modalidade de licitagéo escolhida foi o pregio (Lei n° 10.520/02), para
fins de Registro de Pregos, confotme previsto no o art. 15, II da Lei n° 8.666/ 93,
tegulamentado pelo Decreto Federal n°® 7.892/2013.

O Sistema de Registro de Prego — SRP, consiste em um procedimento
auxiliar previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a atuacio
da Administragio Publica nas contratagdes ou aquisicdes de bens de forma gradual ou
parcelada, conservando as condig3es de igualdade de oportunidade daqueles que do certame
queiram patticipat.

De outro modo, pode-se dizet que o SRP € o conjunto de procedimento
parta registto formal de pregos relativos 4 prestagio de setvigos e aquisigio de bens, pata
contratagSes futuras. Apés efetuar os procedimentos do SRP, é assinada uma Ata de

Registto de Prego — ARP, que concetne em um documento de compromisso para
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contratagdo futura, em que se registram os pregos, fornecedotes, 6rgios participantes e
condi¢Ses a serem praticadas.

Assim, tem se como razodvel sustentat que o sistema registro de pregos
nZo € um instituto préptio da contratagio, mas sim uma técnica empregada no planejamento
com a finalidade de  proporcionar uma relacio contratual mais eficiente para a
Administragio, considerando que a licitagio em que se utiliza a técnica do registro de pregos
¢ exatamente igual as demais modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisicio ou
da prestagdo dos servigos que fica condicionada pela efetiva demanda.

Com o propésito de regulamentar o § 3° do artigo 15 da Lei 8.666/93, foi
editado o Decreto n® 3.931/01, revogado postetiormente pelo Decteto n°. 7.892, de 23 de
janeito de 2013, regulamentou o Sistema de Registro de Pregos, e instituiu a possibilidade de
ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitagio realizada por outros érgios e/ou
entidades.

Tal procedimento difundiu-se, na douttina jutidica, sob a denominagiio de
“carona” que pode ser traduzido em linguagem coloquial como uma ideia de aproveitar o
petcurso que alguém estd desenvolvendo pata concluit o préptio trajeto, com reducio de
tempo e de custos, evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitagio, propiciando
maior eficiéncia na prestagio dos setvigos publicos.

Desse modo, considerando-se o ptincipio constitucional da
economicidade e da eficiéncia, entende-se que é jutidicamente possivel e mesmo
aconselhdvel, com as devidas cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada
pot outro ente da Federagdo, como no caso indicado e justificado.

Cumpre observar que o Decteto de n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
prevé a possibilidade de que uma Ata de Registro de Pregos seja utilizada por outros entes,
maximizando o esfor¢o das unidades administrativas que implantaram o Sistema de Registro

de Pregos, entdo vejamos o que prescreve o art. 22 do referido Decreto:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagems, a ata de registro de

pregos, durante sua vigncia, poderd ser utilizada por qualguer drgdo on

entidade da administragio piblica federal que ndo tenba participade do
/ certame licitatdrio, mediante anuéncia do drgdo gerenciador.




ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE CODO
CNPJ: 06.104.863/0001-95

Praga Ferreira Bayma, 538, Centro.
Telefones: (99) 3661-1399/2708
CEP: 65.400-00, Cod6 -~ MA

§ 1° Os drgios ¢ entidades que néo participaram do registro de pregos, guando
desejarem faser nso da ata de regisiro de pregos, deverdo consultar o drgdo
gerenciador da ata para manifestagio sobre a possibilidade de adesio.

Cumpte destacar que os fundamentos de légica que sustentam a validade
do Sistema de Registro de Pregos e consequentemente o sistema de adesio a ata de registro
de pregos, comumente denominado de “carona”, segundo ensinamento de Jorge Ulisses
Jacoby Fetnandes, consistem na desnecessidade de repeticio de um processo oneroso, lento
e desgastante quando ji se tem registro de uma proposta mais vantajosa para a aquisicio de
bens ou prestagio de setvigos de que se necessita.

Além disso, quando o carona adere uma determinada Ata de Registro de
Pregos, em vigor, normalmente ja tem do étgio gerenciador — érgio que tealizou a licitacio
para o Sistema de Registro de Pregos — informagdes adequadas sobte o desempenho do
contratado na execugio do ajuste, reduzindo o risco de uma prestacio de servigos deficiente
ou inadequada.

Deste modo, observa-se que os procedimentos legais foram

adequadamente adotados, nada impede a adesio da ata de registro de prego em questio.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se como adequado os procedimentos administrativos
adotados para a adesdo da ata de registro de preco de n°® 05/2020, decotrente de licitacio na

modalidade pregio presencial n° 005/2020, realizada pela Prefeitura Municipal de CONCEICAO DO

LAGO AGU-MA, pois, esta condizente com os preceitos legais, estabelecidos pelo disposto att. 15, §

3° da Lei n°® 8.666/93, e Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, desse modo esta Assessoria
manifesta pela possibilidade juridica de adesdo da ata, a contar da data da assinatura do
contrato.

Este € o parecer, S.M.].

CODO —~MA, 08 DE ABRIL DE 2021.
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