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EMENTA: DISPENSA DE LICITAGAO - CONTRATACAO DIRETA -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO, INCINERACAO E DESTINACAO FINAL DOS
RESIDUOS DE SAUDE PARA O MUNICIPIO DE CODO — MA — ART. 24, 1V da Lei 8.666/93,
DECRETO MUNICIPAL 4275/21 E DEMAIS LEGISLACAO CORRELATA.

1. DO RELATORIO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO solicitou, em 01 e margo de 2021
analise da regularidade da abertura das etapas do processo administrativo niimero 0994,/2021 na
modalidade dispensa de licitagdo para a contratacao de empresa especializada para prestagiao de
servigos de coleta, transporte, tratamento, incineragio e destinagio final dos residuos da satide
do municipio de Codé6 -MA.

Constam dos autos os seguintes documentos: Oficio 0304/2021 assinado pelo Secretirio
de Satude do Municipio de Cod6 - MA, St. Mario Nogueira Braga Neto; Termo de Referéncia
assinado pelo Secretario de Saude do Municipio de Codé - MA, St. Mario Nogueira Braga
Neto; Justificativa assinada Secretitio de Saude do Municipio de Cod6é - MA, Sr. Mario
Nogueira Braga Neto; Or¢amento de eémpresas que prestam o servigo; Dotagio Orgamentaria
datada em 26 de fevereiro de 2021 e demais documentos.

Este é em sintese o relatério, pelo que se passa a opinar na forma abaixo:

2. DA FUNDAMENTACAO

Preambularmente, assevere-se que a presente manifestagio tem por referéncia os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Assim, compete a esta

Assessoria Juridica prestar consultoria sob o ptisma estritamente juridico, nio lhe sendo possivel
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adentrar 2 andlise da conveniéncia e da oportunidade da pritica de atos administrativos e nem ainda
manifestar-se sobte os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Toda manifestagio expressa posi¢do meramente opinativa sobre a contratagio em
tela, nio representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericio técnico-juridica que se restringe
a anilise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericio
que, inclusive, nio abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisio contratual do administrador, em seu Ambito discticionatio.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as razdes
elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratacio.

Feitas estas consideracoes, passo a analise.

2. DAFUNDAMENTACAO

Inicialmente, faz-se mister consignar definicio de dispensa de licitagdo, segundo licio de

José dos Santos Carvalho Filho [3]:

“Caracteriza-se pela circunstincia de que, em lese, poderia o procedimento ser realizado, mas
que, pela particularidade do caso, decidiu o legéslador ndo tornd-lo obrigatério. Diversamente

ocorve na inexigibilidade, porque aqui sequer ¢ vidvel a realizagio do certame.”

Assim, a dispensa ocorre quando, embora viavel a competi¢do, sua realizacio se mostra
contratia ao interesse publico. No artigo 24 da Lei federal n° 8.666/ 93, o legislador traz os casos em
que a licitacio é viavel — fendo possibilidade de concorrerem dois ou mais interessadps — contudo, para se
atender de forma célere e eficiente a determinada demanda, o administrador podera contratar de forma
direta.

No caso, pretende-se concretizar a aquisi¢do como medida fundamental e emergente
para auxiliar no combate ao novo tipo do Coronavirus (2019-nCoV), uma vez que urgente e
necessatia a contratagio de empresa especializada para prestagio de setvigos de coleta,
transporte, tratamento, incineragio e destinagio final dos residuos da saude do municipio de

Codé -MA, pautando-a na hipétese prevista no art. 24, inciso IV:
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade Ppriblica, guando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagiio que possa ocasionar preyuizo ou comprometer a seguranga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens, piiblicos on particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prago miximo de 180
(cento ¢ oitenta) dias consecutivos e tninterruplos, contados da ocorréncia da emergéncia ou

calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;

Trata-se de situagio emergencial em que o Estado carece de célere tutela para efetivar sua
necessidade, podendo acatretar graves prejuizos e comprometer a seguranca/satide publica caso tenha
que suportar a morosidade inerente do procedimento licitatério. Em que pese a previsao excepcional,
tais situagGes devem ser analisadas em concreto, limitando-se o quantitativo apenas 20 necessario para
satisfazer determinada demanda.

Para efetivagio da Dispensa de Licitagao devem ser observados os tequisitos previstos no
inciso IV do art. 24 da lei 8666, no caso em tese constatamos com veemeéncia o descrito na letra da lei,
uma vez que é urgente e necessaria a contratagdo de empresa especializada para prestacio de
servigos de coleta, transporte, tratamento, incineragio e destinagio final dos residuos da saide
do municipio de Codé - MA como medida de enfrentamento ao COVID 19, atendendo com a
maxima urgéncia a situacio calamitosa enfrentada mundialmente, contudo precisamos também

preencher os requisitos do paragrafo tinico do artigo 26 da Lei n° 8.666,/93. Vejamos:

Art. 26 (...)

Pardgrafo sinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I — Caracterizaio da situagio emergencial o calamitosa que justifique a dispensa, quando
Jor o caso;

11— razdo da escolba do fornecedor on executante;

111 — justificativa do prego.

Com relagdo a caracterizacio da situagdo emergencial, destaca-se o decteto 4280/2021, no

qual reitera o estado de calamidade em todo o territorio do municipio de Codé — MA para fins de
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prevencao e enfrentamento a3 COVID-19 declarado por meio do decreto estadual 35672/2020
reconhecido pela Assembleia Legislativa do Maranhio através do decreto 498/2020 e retificado pelo
decreto 35742/2020 e dectetos municipais 4221,/2020 e 4275 /2021.

A possibilidade de a Administragio contratar diretamente nio a isenta de comprovar a
regularidade dos precos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. Vale observar que a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniio & firme em indicar que a realizagio de pesquisa de
precos de mercado, previamente i fase externa da licitagdo, ¢ uma exigéncia legal para todos os

processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido:

Ainda que aﬁzylada a existéncia de sobrepreco on superfaturamento, a falta de pesquisa de
mercado no dmbito do processo de contratagio direta representa irregularidade grave, por
descumprimento ao art. 26, Ppardgrafo sinico, inciso 111, da L ei 8.666/ 1993, sendo Suficiente
para a aplicagio de multa pelo TCU. (Acdrdao 4984/ 2018 - Primeira Cimara - TCU -
29/05/2018)

E obrigatéria, nos processos de licitacdo, dispensa ou inexcigibilidade, a consulta dos precos
correntes no metvado, dos fixados por drgio oficial comipelente ou, ainda, dos constantes em
sistema de registro de precos. A auséncia de Pesquisa de pregos configura descumprimento de

exigéncia legal. (Acdrdio 2380- Plendrio, TCU, 04/ 09/13)

No procedimento de dispensa de licitacio, a justificativa de preco se di mediante
apresentacao de, no minimo, trés cotacdes vilidas de empresas do ramo ou justificativa circunstanciada

se nao for possivel obter essa quantidade minima. Decidiu o Tribunal de Contas da Unido que:

Quanto ao prego, ¢ certo gue, mesmo nos casos de contratagies diretas, deve ser justificado, a teor do art. 26,
111, da Lei 8.666/ 93. Ressalte-se que este Tribunal tem entendido que a apresentagdo de cotagoes junto ao mercado ¢ a
Jorma preferencial de se justificar o preco em contratagies sem licitagio (dispensa de licitagio), devendo ser cotadas, no
minimo, 3 propostas vilidas de empresas do ramo; ou, caso ndo seja vidvel obter esse mimers de cotagies, deve-se

apresentar justificativa circunstanciada (Acérdio 1565/2015-TCU -Plendrio;
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Vale registrar que o requisito acima mencionado foi devidamente cumptido, com a juntada
de 03 (trés) cotacdes validas.

Sao estas as consideracdes.
3. CONCLUSAO

Estando comprovada, entio, a correspondéncia entre os dispositivos legais apresentados e
0 caso em tela, e a faculdade, também prevista em lei, do administrador de licitar ou nio nos casos
elencados, entende-se que neste cabe a ado¢io da modalidade de dispensa de licitagio, podendo ser
dado prosseguimento ao processo e seus ulteriores atos, sendo elaborado competente instrumento
administrativo, cumprindo as determinagdes previstas na Lei 8.666/93.

Ea justificativa, submetida a apreciacio da Autoridade Superior.

CODO - MA, 01 DE MARCO DE 2021.
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