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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 15/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0073;0099;0155/2021

CLINICA BENDI'?A DE SAUDE - EIREL pessoa )urldlc‘a de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2
25.350. 441/0001 44, situada a Rua Oito, s/n, Paraiso, Pau D’arco — PA, CEP 68.545-000, neste ato
representada por seu Representante Legal, o Sr. Junior Costa Moura Ferreira, brasileiro, portador
da carteira de identidade n.° 3798647, expedida pela SSP/PA, devidamente inscrito no CPF sob o

° 652.542. 4419 _na condi¢do de licitante no certame em epigrafe, vem, respeitosamente,
perante Vossa. Senfmg@ a tempo e modo, mterpg;@o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com
efeito suspensivo, parg’%"? que a empresa WE.M)ER CARDOSO E SOUSA LTDA, seja declarada
inabilitada, fundamento no inciso XVill, do artigo 42 da Lei n® 10.520/02, pelas razbes anexas
aduzidas.

Requer, por conseguinte, seja seu recurso recebido, processado e concedido o efeito suspensivo,
’ e em caso deste Julgador ndo reconsiderar sua decisdo, que seja determinado o encaminhamento do recurso para

 apreciacdo do seu Superior Hierdrquico, como determina a nossa legislagdo que regula as licitagdes publicas

DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

EMERITO JULGADOR

Permissa vénia, a r. decis3o da llustrissima COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO PODER JUDICIARIO DO
ESTADO DO MARANHAO, que declarou como vencedora a Empresa WENDER CARDOSO E SOUSA LTDA, carece que
seja revista e reformada, eis que prolatada em desarmonia com a nossa legislacdo, estando a merecer reparos,
sendo vejamos:

| — DO CABIMENTO E DO EFEITO SUSPENSIVO:
No dia 24/06/2021, quarta-feira, a empresa WENDER CARDOSO E SOUSA LTDA foi declarada
vencedora do Lote 01 do presente pregao.
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Entretanto, a despeito da declaragdo como vencedora, vale constar sobre o direito a recurso e
seu respectivo prazo, vale aludir que tal decisdo é cabivel o presente recurso, em garantia aos principios do devido
processo legal, contraditério e ampla defesa, de aplicagdo indiscutivel no feito administrativo.

E n3o pode deixar passar também que, além da previsdo contida art. 109, da Lei 8.666/93, é

assegurado a todos os litigantes e em todos os processos administrativos o direito ao recurso, consoante dispde o
art. 52, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, veja:

“Art. 52. (...).
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral séo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

Com efeito, o licitante ou contratado que se sentir fesado por decisdo administrativa pode se valer
de recurso administrativo lato sensu%jéftilizando-se de meios de reexame interno em face de ato ou decisdo
administrativa que Ihe tenha sido d,g?favorével, o qual sera julgadoii)ela autoridade hierarquicamente superior

. aquela prolatora de ato/decisdo rego;frido (a) pertencente ao mesmo érgdo ou entidade.

Ademais, consoaé;ie o principio da autotutela administrativa, a Administragdo Publica pode rever
seus proprios atos, quando ilega”is, inconvenientes ou inoportungs. De modo a reforcar esta prerrogativa, o
Supremo Tribunal Federal editou a simula n2 473, estabelecendo que:

~ “Simula 473: a administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de

' yiciés que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por

motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. ”

Portanto, é cébivei é"i??ﬁe;posigéo de recursofg;drmnistrativo em face da decisdo que declarou
como vencedora a empresa WENDER CARDOSO E SQUSA LTDA. 4

o

Il — DA TEMPESTIVIDADE DO PRESEN'F%RECURSO

O presente recurso é tempestivo na medida em que a interigdo de sua interposicdo foi

. manifestada e recebida pelo pregoeiro, no dia 2’%{06/2021, no prazo minimo de 30 minutos contados apds a

declaracdo do vencedor do pregdo em questdo. Sendo.de 3 (trés) dias Uteis o prazo para registrar as razoes do

recurso, em campo proprio do sistema, temos como termo final o dia 29/06/2021, até as 11:07, terca-feira, sendo,
portanto, tempestivo.

E nesse turno, vale lembrar também que a autoridade poderd atribuir efeito suspensivo ao
recurso, uma vez que a r. decisdo trara grave consequéncias a Recorrente.

Por isso, se faz necessario que seja concedido o efeito suspensivo ao presente recurso, nos
precisos termos do art. 109, § 22, da Lei 8.666/93.

O que enseja que a r. decisdo estd trazendo enormes prejuizo & Ora Recorrente, e devera ser
concedida de imediato o efeito suspensivo ao recurso.

Il — DAS RAZOES PARA REFORMAR A R. DECISAO:

llustre Senhor julgador, data mdxima vénia, a Recorrente passara a demonstrar que a r. deciséo
ocorreu em um grande equivoco em declarar a empresa WENDER CARDOSO E SOUSA LTDA, haja vista que a
empresa ndo atendeu todas as exigéncias do Edital, vejamos:
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ESPECIFICACOES DO OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS, ABRANGENDO AS CATEGORIAS DE
SERVICOS GERAIS E APOIO ADMINISTRATIVO, EM CARATER COMPLEMENTAR, A
SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CODO E NAS
DEPENDENCIAS DAS SUAS SECRETARIAS.

Em termos de procedimentos licitatdrios, a habilitagdo tem o fito de demonstrar a regularidade
da empresa para com o mercado, a regularidade para com o fisco, o know-how técnico, tudo isso para, de certa
forma, pelo menos a principio, demonstrar sua capacidade (tecmgg e econdmico-financeira) para honrar com as
obrigacbes decorrentes daquela nova co;gkratagao para a qual se candldatou Em termos de seguranga, legalidade,
eficiéncia e, principalmente, interess ,"UbIICO (principios que nortetam a administragdo publica), os requisitos
especificos de habilitagdo (técnica e e' ondmico-financeira) devem ser ndo so observados, mas seguidos a risca da
legalidade e formalidade.

Nos termos do ;tem 9.10.3 do Edital, o licitante, g:a ser habilitado, deveria apresentar Balanco
Patrimonial e Demonstragoes Contabeis do ultimo exercicio. soaal acompanhado do Termo de Abertura e
Encerramento da Livro Didrio, sendo estabelecido pelasﬁaragrafo 3, Artigo 25, inciso Ill do Decreto-Lei 2.300/86, as
demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social como comprovante de idoneidade financeira.

Ocorre que, em literal afronta ao que dispSe o Ed|tai a empresa WENDER CARDOSO E SOUSA
LTDA n3o apresentou nenhum dessés ocumentos e, mesmo assim, xeve sua proposta aceita. O TRF-1 entende ser
ilegal a decisdo que ndo respeita a e @émla relativa a comprovacﬁo da idoneidade financeira, sendo invidvel a
concessao de tutela para fins de %}Qnmdemr habilitada.empresa licitante a qual ndo apresenta prova inequivoca de
sua regularidade financeira para a execugdo do objeto licitado, de acordo com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatério. No caso, r\ao demonstrou os registros do o patrimdnio da empresa, de modo a facilitar
o conhecimento e a anélise da sua real situacdo financeira. Caso em que a licitante apresentou Balango De Abertura
datado em 16/04/2007, que, portantonnao com:esponde ao ultimo exercicio social. Ademais, o documento
apresentado ndo possui legitimidade comprovavel pois ndo compreende codigo de autenticidade pela Junta
Comercial. Logo, o documento oferecido, com a escopo de esclarecer e substituir o Balanco Patrimonial e
Demonstragdes Contdbeis, ndo pode ser con5|derado v;sto que o0 seu interior descrito é totalmente distinto do
requisitado pelo item 9.10.3 do Edital. é

Portanto, baseiam-se as razdes da Recorrida, nos prejuizos que a mencionada Comissdo de
Licitagdo ira proporcionar, faz-se nitida a falta de vinculagdo ao edital, causando assim o afastamento do maior
objetivo do edital que é assegurar o atendimento do interesse do comprador.

Desta forma, a r. decisio ndo foi nada razoavel e nem proporcional ao declara a empresa
vencedora do presente pregdo. Sendo que outras empresas, foram desclassificadas por n3o terem apresentado
documentos conforme as especificagées solicitadas no Edital.

Assim, se faz necessario que esta Administragdo julgue provido o presente recurso, com
observancia ao principio da isonomia, desclassificando a empresa WENDER CARDOSO E SOUSA LTDA.

IV —DO DIREITO:

| - APLICACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA:

R I B R R SRR LA S
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O Principio da Isonomia é regra fundamental que rege todos os atos administrativos, bem como
0s atos referentes ao procedimento licitatério.

Note que a empresa ora Recorrida ndo apresentou o Balango Patrimonial e Demonstragdes
Contdbeis do ultimo exercicio social como exigido pelo edital.

Conclui-se entdo que, se a decisdo da Pregoeira for mantida, havera a presenca de grave ofensa
ao Principio da Isonomia, entre os participantes, vez que a nossa Empresa apresentou toda a documentagdo para
a comprovacdo da regularidade financeira exigidas pelo edital e ndo pode receber tratamento diferenciado e
privilegiado.

Frise-se que, a presente situagdo fatlca, desprestigia o consagrado Principio da Isonomia, pois
nesta linha de raciocinio, ha de se abrir exce&;ﬁes admrtmdo se entdo o licitante que ndo apresentou tais
documentos, empregando-se a ele um tratamento desigual e prnﬂieglado frente ao participante do certame.

Com efeito, classificar I((;itante qgue ndo obedeceu aps critérios estabelecidos no Edital fere, ainda,
o principio do julgamento objetivo. Ve nos o ensinamento do ilustre Margal Justen:

. “A vantajosmade da proposta deve ser apurada segundo um julgamento objetivo. O
ato coﬂvocatorlo deve conter critérios objetlvos de julgamento que ndo se fundem nas
prefer«enmas ou escolhas dos julgadoras O julgamento das propostas subordina-se
obrlgatonamente aqueles cnteuo,s (Eéltal)

Il - DO PRINCIPIO DA LEGALiDADE S

Filia-se ao supracitado ensinamento de Margal Justen Filho — Comentarios a Lei de Licitag0es e
Contratos Administrativos, Aide Editora, 22 Edicdo, Pag. 30).

”Ne proc%dgnento licitatorio, de; olve-se atividade vinculada. Isso significa
auseaaa de hberdade {como :egray para a autoridade administrativa. A lei define as
condt{:oes da autuacdo dos agentes administrativos, estabelecendo a ordenacgado
(sequencla) dos atos a serem praticados e impondo condif;oes excludentes de escolhas
pessoais %Aasubjetlvas

Em suma, ndo ha razdo ou argtfmento sélido que renda ensejo & classificagdo da proposta da

. empresa WENDER CARDOSO E SOUSA LTDA, tendo em vista que a seus documentos de habilitagdo estdo em
desacordo com o edital e pedimos ao pregoeiro quefaga cumprir seu edital e as leis, desclassificado a empresa
declarada vencedora. T

Il — DA DESVINCULAGAO AO EDITAL:

Observando as razbes que fundamentaram a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes,
verifica-se a nitida falta de cautela ao analisar e julgar a habilitagdo.

Cite-se por oportuno que o préprio edital consigna a forma que deve ser realizado o julgamento
da habilitagdo, que serd com base nos termos do Edital, sendo declarada vencedora a licitante que atender na
integra todas as especificagdes deste Edital:

9.16. Sera inabilitado o licitante que n3o comprovar sua habilitagdo, seja por nao
apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com
o estabelecido neste Edital.

Desta forma, o Licitante, ao realizar uma licitagdo, deve procurar sempre selecionar a proposta
mais vantajosa para a admlnlstragao, conforme prevé a Lei n2 8.666/93, em seu art. 3¢, caput, in verbis:

. swﬁmﬁ&%ﬁﬁ SRETRE R LAY
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“Art. 3° - A licitac3o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ”

E inaceitavel a proposta que,lmes/ﬁ'iv'd vanyt'afés;agara a administracdo, possa ferir os principios da
Lei, como o principio da vinculagdo ao Edital, previsto nos artigos 412 e 482 da Lei n.2 8.666/93, imp0e obrigacdes
tanto para a Administragdo quanto para ﬁs licitantes.

O Art. 48+ a Lei n2. 8.666/93 informa que serdo desclassificadas as propostas que nao
‘ atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo.

O Art. 41 da Lei n2. 8.666/93 informa que a Administragdo ndo pode descumprir as

normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

,,,,,

Por conSéquénéia, a conduta voltada & ac’eifagz’io da?proposta da empresa WENDER CARDOSO E
SOUSA LTDA viola o principio da isonomia que deve presidir todo e qualquer procedimento licitatério {art. 3°, da
Lei n. 2 8.666/93). ;

V - DOS PEDIDOS: - .

DIANTO DO EXPQSTO, requer-se qﬁe seja conhecido o presente recurso e, ao final, julgando
provido, com fundamento nas razbes precedentemente aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para que seja anulada a
decis3o em aprego, na parte atacada rf{?ﬁgte, declarag@ﬁise a empresa WENDER CARDOSO E SOUSA LTDA inabilitada
para prosseguir no pleito, em consonéhé%;c,om os principios acima, notadamente, por questdo de inteira justica.
Outrossim, lastreada nas Eé’zﬁesﬁ%cursais, requer-se que essa Comissdo de Licitacdo reconsidere
. sua decis3o e, na hipétese ndo esperada de isso né‘égpcorrer, faca este subir, devidamente informado a autoridade
superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, daLei .2 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do
mesmo artigo.

Termo em que,

Pede deferimento.

Pau D’arco - PA, 24 de Junho de 2021.

CUNICA BEN DITA DE Assinado de forma digital por
CLINICA BENDITA DE SAUDE
SAUDE EIRELI:25350441000144

EIRELI:2535044 1000144 Dados: 2021.06.24 10:54:05 -03'00'

CLINICA BENDITA DE SAUDE - EIRELI
Junior Costa Moura Ferreira
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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CODO/MA

Ref.:
PREGAO ELETRONICO N° 15/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0073;0099;0155/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS, ABRANGENDO AS CATEGORIAS DE SERVICOS
GERAIS E APOIO ADMINISTRATIVO, EM CARATER COMPLEMENTAR, A SEREM
EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CODO E NAS
DEPENDENCIAS DAS SUAS SECRETARIAS.

WENDER CARDOSO E SOUSA LTDA INSCRITA NO CNPJ N° 08.725.964/0001-09, COM
SEDE A R VEREADOR LEOMAGON N° 1730, CEP 65.400-000, MUNICIPIO DE coDo,
ESTADO DO MARANHAO POR INTERMEDIO DE SEU REPRESENTANTE LEGAL O (A)
SR(A), WENDER MELO CARDOSO, BRASILEIRO, SOLTEIRO, EMPRESARIO,
NASCIDO EM 23/03/1988, CODO- MARANHAO, PORTADOR DO RG 029096702005-7
SSP/MA E CPF 60186418361, RESIDENTE E DOMICILIADO NA RUA PERNAMBUCO
1179 SAO FRANCISCO , CEP 65.400-000, MUNICIPIO DE coDO, ESTADO DO
MARANHAO, fundado em meus direitos constitucionais e em observancia ao que dispde a
Lei n° 10.520/02, subsidiariamente a Lei 8.666/93, vem tempestivamente a presenca de
Vossa Senhoria interpor

CONTRARRAZOES

Ao inconsistente Recurso apresentado pela empresa CLINICA BENDITA DE SAUDE -
EIRELI.

1- Consideragoes Iniciais

O respeitavel julgamento das contrarrazdes interposto, recai neste momento para sua
responsabilidade, o qual a empresa CONTRA-ARRAZOANTE confia na lisura, na isonomia
e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questao, buscando pela proposta
mais vantajosa para esta dignissima administragédo, onde a todo o momento
demostraremos nosso Direito Liquido e Certo e o cumprimento pleno de todas as
exigéncias do presente processo de licitagao.

2- Do Direito Pleno as Contrarrazées ao Recurso Administrativo

A Contra-arrazoante faz constar o seu pleno direito as Contrarrazdes ao Recurso
Administrativo devidamente fundamentado pela legislagéo vigente e as normas de licitagao.
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RUA VEREAPOR LEOMAGON N21730
CODO-MA CEP 65.400.00
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A Contra-arrazoante solicita que o llustre Sr Pregoeiro e esta douta comisséao de Licitacao

da Prefeitura Municipal de Codd, conhega nosso RECURSO e analise todos os fatos
apontados.

Do Direito as CONTRARRAZOES:

Decreto N° 10024/2019, Artigo 44 § 2°

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na
sessao publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua inteng@o
de recorrer.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

3- Dos Fatos:

A RECORRENTE motivou conforme registro em chat: Sistema - 24/06/2021 - intengao: A
empresa WENDER CARDOSO E SOUSA LTDA descumpriu o edital no item 9.10.3 Balanco
patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, acompanhado do Termo de Abertura e Encerramento da
Livro diario, assinado pelo representante legal da empresa e por Contabilista legalmente
habilitado, devidamente registrado na Junta Comercial ou na entidade em que o Balanco
foi arquivado, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta;
e apresentou documentagao incompleta e datada de 26 de abril de 2007. A saber:

No que pulsa o ltem 9.10.3 onde diz

9.10.3. Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, acompanhado do Termo de Abertura e
Encerramento da Livro didrio, assinado pelo representante legal da empresa e por
Contabilista legalmente habilitado, devidamente registrado na Junta Comercial ou na
entidade em que o Balango foi arquivado, que comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

Ocorrendo entdo uma inobservancia da RECORRENTE em seu recurso ao sub item do
9.10.3, que traz:
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9.10.3.1. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a

apresentacao de balango patrimonial e demonstragées contabeis referentes ao periodo de
existéncia da sociedade;

Ou seja, motivo pelo qual a CONTRA-ARROZOANTE, apresentou seu balango de abertura,
atendendo ao item 9.10.3.1 e ndo deixando de apresenta-lo, como foi colocado em sede de
recurso pela RECORRENTE, e ainda como a RECORRENTE cita que *demais, o
documento apresentado ndo possui legitimidade comprovavel, pois ndo compreende
codigo de autenticidade pela Junta Comercial.*

A que se deve isso? Afinal, o recorrente ndo saber ler? Ou seu intento era ganhar tempo?
Ou ainda, tinha a escopo de ferir o artigo 90/93 da Lei 8.666/93?

O recurso apresentado pela RECORRENTE, alegando o ndo cumprimento do edital por
parte da CONTRA-ARRAZOANTE, demonstra, claramente, um profundo desconhecimento
do diploma editalicio, bem como dos principios basilares do procedimento licitatério.

Vejamos o seguinte:

Disposto na certiddo especifica da junta comercial apresentada pela CONTRA-
ARRAZOANTE, emitida em 02/06/2021, as 16:25:34, com o codigo de autenticidade
QCEBJAC8, consta a seguinte informagdao: 904 810/18/GAB  08/02/2019
CANCELAMENTO - ART. 60, LEI 8.934/94, ou seja a empresa foi cancelada em
08/02/2019, estando portanto inativa e sem qualquer tipo de movimentag&o, logo nao teria
suas demonstragées contabeis do Ultimo exercicio, entretanto conforme consta na mesma
certiddo, a empresa foi reativada em fevereiro do ano corrente: 002 20210216123
22/02/2021 REATIVACAO - ART. 60 LEI 8.934/94.

E recorrendo ao art. 60 da Lei n°® 8.934 de 18 de Novembro de 1994 em seu § 4° traz que
a reativagdo da empresa obedecera aos mesmos procedimentos requeridos para sua
constituigdo. (grifo), indiscutivelmente a empresa fora constituida novamente em 22 de
fevereiro de 2021, inclusive o montante constante no balango de Abertura de R$ 800.000,00
(oitocentos Mil reais) esta relacionado a alteragdo do capital social instituido na sua
reativagao, conforme pode visualizado no contrato social de alteragéo n°® 01, em que foi
registrado sob o n°® 20210216123 e protocolo: 210216123 com o cédigo de Verificagao:
12101164996.

Outro ponto que chama a atengéo é a afirmagéo de que o documento (balango) néo possui
legitimidade comprovavel, pois ndo compreende cédigo de autenticidade pela Junta
Comercial, eis que novamente a CONTRA-ARRAZOANTE recorre a sua certidao especifica
que consta: 310 20210560711 27/04/2021 OUTROS DOCUMENTOS DE INTERESSE DA
EMPRESA /EMPRESARIO, e indo no proprio documento em si, pode ser constatado que
ha o registro na junta comercial sob o n°® 20210560711, de protocolo: 210560711 e com o
Cédigo de verificagéao: 12102822539.

Portanto,




UNI SERVICOS EMPRESA UNIAO DE SERVICOS LT
RUA VEREADOR LEOMAGON N¢ 1730
CODO-MA CEP 65.400.00
EMAIL: JANGOCARVALHO@GMAIL.COM

As Razbes do recurso interposto pela recorrente ndao devem prosperar, € tem estas
Contrarrazdes o objetivo de afastar de maneira contundente e de forma irrefutavel tais
pretensodes, pois descabidas fatica e juridicamente.

A CONTRA-ARRAZOANTE é uma empresa séria, que buscou participar de maneira nitida,
com a preocupacéo de apresentar documentagdes em conformidade com as exigéncias, e
por fim ficou comprovado a sua plena qualificagao para esse certame.

Ou seja, A RECORRENTE demonstra seu desnorteio quanto aos processos licitatérios.
Haja vista o abalizado.

4 - DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS,
solicito como lidima justica que:

A) A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser indeferida
integralmente, pelas razdes e fundamentos expostos;

B) Seja mantida a decisao do Douto Pregoeiro, declarando a WENDER CARDOSO E
SOUSA LTDA INSCRITA NO CNPJ N° 08.725.964/0001-09 vencedora do PREGAO
ELETRONICO N° 15/2021, com base no Art. 4°, XV, da Lei 10.520/2002, Art. 43. § 8° do
Decreto 10.024/19 e Razdes e Fundamentos Expostos;

C) Acolham-se e analisem-se os documentos necessarios a esta peca de Contrarrazées
Recursais;

D) Caso o Douto Pregoeiro opte por ndo manter sua decisdo, que nos declarou como
vencedores deste certame, requeremos que, com fulcro no Art. 9°, da Lei 10.520/2002 c/c
Art. 109, Ill, § 4°, da Lei 8.666/93, e no Principio do Duplo grau de Jurisdicao, seja remetido
0 processo para apreciagéo por autoridade superior competente.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
CODO-MA, 01 DE JULHO DE 2021

WENDER MELO Assinado de forma digital

por WENDER MELO

CARDOSQ:601 CARDOSO:60186418361
Dados: 2021.07.01

86418361 18:16:04 -03'00'

WENDER MELO CARDOSO
Empresario/sécio administrador
RG -029096702005-7 SSP/MA
CPF — 60186418361
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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregédo Eletronico n° 015/2021 — CPL/PMC
Recorrente: CLINICA BENDITA DE SAUDE - EIRELL

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS, ABRANGENDO AS CATEGORIAS DE SERVICOS GERAIS E APOIO
ADMINISTRATIVO, EM CARATER COMPLEMENTAR, A SEREM EXECUTADOS NAS
DEPENDENCIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CODO E NAS DEPENDENCIAS DAS SUAS
SECRETARIAS.

Il — Do Relatorio:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela Recorrente CLINICA BENDITA DE
SAUDE - EIRELI, apresentado TEMPESTIVAMENTE, de acordo com prazo previsto no artigo
44° do DECRETO n° 10.024/19.

A empresa recorrente requer que a Comissdo de Licitagdo se digne a rever e reformar a
decisdo que CLASSIFICOU a PROPOSTA e HABILITOU a empresa WENDER CARDOSO E
SOUSA LTDA no Pregio Eletronico n° 015/2021 — CPL/PMC.

Passamos ao mérito.

Trata-se de um processo licitatorio na modalidade pregdo eletronico cujo objeto é
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS, ABRANGENDO AS CATEGORIAS DE SERVICOS GERAIS E APOIO
ADMINISTRATIVO, EM CARATER COMPLEMENTAR, A SEREM EXECUTADOS NAS
DEPENDENCIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CODO E NAS DEPENDENCIAS DAS SUAS
SECRETARIAS, conforme em epigrafe. Outrossim, foi realizada a sess3o, onde a empresa ora

recorrida fora declarada, HABILITADA e vencedora do certame.
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A licitante CLINICA BENDITA DE SAUDE - EIRELI alega que a licitante declarada
vencedora que a empresa ndo atendeu todas as exigéncias, em tese aos termos do item 9.10.3 do
Edital, em que deveria apresentar Balango Patrimonial ¢ Demonstragdes Contdbeis do ultimo
exercicio social, acompanhado do Termo de Abertura e Encerramento da Livro Diario, e com isso
alega que a empresa deve ser DESCLASSIFICADA e INABILITADA, manifestou a intengdo de
recurso administrativo sob o argumento ja elencando.

A empresa WENDER CARDOSO E SOUSA LTDA apresentou contrarrazdes
tempestivamente, de acordo com prazo previsto no artigo 44° do DECRETO n° 10.024/19, onde

sustenta que as alegagdes trazidas no recurso sdo infundadas, sem fundamento técnico e cheia de

formalismo, inconformismo e contradigo.

111 - DA APRECIACAO DA RECURSO:

O presente recurso apresentado pela recorrente tem o viés de inabilitar a empresa vencedora

do certame, destacando o descumprimento ao edital, conforme exposto pela recorrente.

E cedico que a Administragdo Publica ¢ regida por fundamentos e principios elencados na
Constituicdo Federal de 1988, que em seu Capitulo VII — Da Administragdo Publica, especificamente

em seu artigo 37, assim estabelece:

“A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”

(grifamos).

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia dos principios

constitucionais da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade e moralidade.
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Passamos entdo ao mérito destacado pela recorrente: “Nos termos do item 9.10.3 do Edital,

o licitante, para ser habilitado, deveria apresentar Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do

ultimo exercicio social, acompanhado do Termo de Abertura e Encerramento da Livro Didrio, sendo

estabelecido pelo Pardgrafo 3, Artigo 25, inciso III do Decreto—Lei 2.300/86, as demonstracdes

contabeis do ultimo exercicio social como comprovante de idoneidade financeira., destacamos que

conforme exigéncia no edital no item 9.10. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.,
requer no item:

9.10.3. Balango patrimonial e demonstracdes

contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e

apresentados na forma da lei, acompanhado do Termo

de Abertura e Encerramento da Livro diario, assinado

pelo representante legal da empresa e por Contabilista

legalmente habilitado, devidamente registrado na

Junta Comercial ou na entidade em que o Balango foi

arquivado, que comprovem a boa situagdo financeira

da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes

ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por

indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)

meses da data de apresentagdo da proposta;

Ademais ao tocante no item 9.10.3, temos o seguinte subitem:

9.10.3.1. No caso de empresa constituida no
exercicio social vigente, admite-se a apresentag@o de
balango patrimonial e demonstragdes contébeis

referentes ao periodo de existéncia da sociedade;
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Como consta no edital, a redagé@o exige o balango patrimonial e demonstracdes na forma da
lei, como destacado no grifo, a expressdo “na forma da Lei” tem por base, o disposto no Art. 31,
inciso I, da Lei Geral de Licitagdes 8.666/93, significa que o balango deve observar o cumprimento

de todas as formalidades que toda a legislagéio aplicavel exige.

Ao exposto, podemos concluir que o item 9.10.3, requer que o Balango e a DRE seja
apresentado juntamente com os termos de livro diario do ultimo exercicio social, ou seja, 2019 para
empresas que esteja enquadradas no regime do SPEED ao qual a apresentag@o terd validade até 31 de
julho do corrente ano e o de 2020, ja exigivel a partir do dia 01 de Maio do corrente ano para as
demais empresas fora do &mbito do SPEED, entretanto o edital traz abertura no subitem 9.10.3.1 para

as empresas constituidas no exercicio vigente.

Como questionado pela recorrente, a recorrida teria que ter apresentado o balango, DRE e os
termos de abertura ¢ encerramento do livro, conforme se exige no item 9.10.3. Contudo inobservado
pela recorrente, aos termos do subitem 9.10.3.1, a recorrida apresentou balango de abertura, inclusive
exposto em suas contrarrazes “[...] empresa fora constituida novamente em 22 de fevereiro de
2021, inclusive o montante constante no balanco de Abertura de R$ 800.000,00 (oitocentos Mil
reais) esta relacionado a alteracdo do capital social instituido na sua reativacdo, conforme pode
visualizado no contrato social de alterac¢io n° 01, em que foi registrado sob o n° 20210216123 ¢
protocolo: 210216123 com o cédigo de Verificagido: 12101164996.”, ademais pode ser observado
que a empresa encontrava-se inativa, sendo reativada no exercicio vigente, conforme consta nas

informagdes extraidas da certiddo especifica apresentada pela recorrida.

Segundo consta no site da junta comercial do maranhéo, a finalidade da certidéo especifica ¢
o extrato de informagdes particularizadas soliéitadas pelo requerente, cuja finalidade ¢ a
comprovagdo de dados e de informagdes constantes de atos arquivados, entre outros tipos de
informagdes especificas sobre a empresa, constituindo-se de relato dos elementos constantes de atos

arquivados que o requerente pretende ver certificado. (Art.3°-IN DREI 20).
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O nobre pregoeiro desta comissdo diligenciou a autenticidade dos referidos documentos
(assim como os demais que sejam possiveis sua verificagdo através dos seus respectivos sitios)
através do presente nimero constante nos referidos documentos (certiddo especifica, contrato social e

o balango), através do link de acesso http://www.empresafacil.ma.gov.br/.

Ao qual consta as seguintes informagdes no ato de sua validagdo: Autenticidade de
documentos: CERTIDAO ESPECIFICA — Cédigo de Verificagdo: QCEBJACS:

Consulta certiddo online
Documento Verificado
O documento abaixo foi confirmado como auténtico.

Ao qual consta as seguintes informagdes no ato de sua validagdo: Autenticidade de
documentos: CONTRATO SOCIAL — Codigo de Verificagdo: 12101164996:

Protocolo: 210216123

Data do Protocolo: 21/02/2021

Numero de Registro: 21200615707

Arquivamento: 20210216123

Empresa: WENDER CARDOSO E SOUSA LTDA

Ao qual consta as seguintes informagdes no ato de sua validagdo: Autenticidade de
documentos: BALANCO — Cédigo de Verificagdo: 12102822539:

Protocolo: 210560711

Data do Protocolo: 27/04/2021

Numero de Registro: 21200615707

Arquivamento: 20210560711

Empresa: WENDER CARDOSO E SOUSA LTDA

De acordo com as normas de contabilidade, o balango patrimonial é o documento que
resume as atividades da empresa, num determinado periodo, nos seus aspectos patrimoniais €
financeiros. Diante de tal finalidade, se a empresa estd inativa, tudo indica que seja materialmente
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inviavel a elaboragdo de um balango patrimonial. Isso ndo quer dizer, contudo, que reste inviabilizada

sua participagao.

Nesse caso, atentando-se inclusive a finalidade da norma constante do art.31, I, da Lei n°
8.666/93, a conclusdo a que se chega € que diante de licitante que ndo disponha de balango
patrimonial referente ao periodo de inatividade o caminho n#o seria sua simples inabilita¢3o, mas a
apreciacdo de outros documentos, como no caso em tela, o balango patrimonial do novo periodo de

atuacdo, a exemplo do tratamento que seria conferido a empresas recém-constituidas.

Portanto ndo hd o que se contestar sobre a comprovagdo da Qualificagdo Econdmico-
Financeira da empresa declarada VENCEDORA e HABILITADA, tendo em vista que ora fora
esclarecido que o cumprimento da empresa recorrida esté atrelada ao subitem 9.10.3.1, em razio da
inatividade da empresa, e logo impossibilidade de apresentagdo de balango e demonstragdes do
exercicio anterior, ao qual a empresa dispde de balango de abertura constante ja o capital social
vigente conforme informac¢des constante na sua certiddo especifica e nas demais

documentagdes(contrato social de alteragdo e balango de abertura).

Considerando as questdes impetradas no recurso e as justificativas estabelecidas nas
contrarrazdes, apds analise de julgados e doutrina, conclui-se que ao recurso ndo assiste fundamento,
assim resta claro que a documentagéo apresentada pela empresa ja declarada vencedora e habilitada

estdo de conformidades ao que o edital exigiu, devendo assim ser improvido o recurso.

11 - DA DECISAO:

Ante as consideragdes apresentadas, analisando as razdes da Recorrente, assim como as
considera¢des nas contrarrazdes, o Pregoeiro do presente processo licitatério manifesta-se no sentido

de conhecer o Recurso, e NEGAR PROVIMENTO ao pedido, decidindo por prosseguir com o
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procedimento licitatério normalmente e encaminhando os autos a autoridade superior para proceder

com a decisdo sobre o mérito ao que lhe couber.

Codo/MA, 06 de Julho 2021.

FRANCKE Assinado de forma
digital por FRANCKE

LUCIANO SILVA Luyciano siLva

OLIVEIRA:04283 OLIVEIRA:04283418374
©~7Dados:2021.07.06

418374 11:17:03 -03'00'
FRANCKE LUCIANO SILVA OLIVEIRA
PREGOEIRO

PORTARIA MUNICIPAL N° 788, de 19 de abril de 2021.

|

|
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Pregéo Eletronico n® 015/2021 — CPL/PMC
Recorrente: CLINICA BENDITA DE SAUDE — EIRELI
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos terceirizados, abrangendo as

categorias de servigos gerais e apoio administrativo, em carater complementar, a serem executados nas

dependéncias da prefeitura municipal de Codo e nas dependéncias das suas secretarias.

DECISAQO

De acordo com as informagdes constantes neste Processo, acolho os fundamentos da decisdo
do Recurso Administrativo exarada pela Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL/PMC e fago
destes 0 embasamento desta decis@o terminativa.

Destarte, JULGO IMPROCEDENTE o RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por
CLINICA BENDITA DE SAUDE - EIRELI., mantendo HABILITADA a empresa ji declarada
vencedora do certame.

Por fim, encaminhem-se os autos a CPL para comunicar aos interessados a decisdo quanto
ao seu pleito.

Codo6 - MA, 07 de Julho de 2021.

ThOuman& (it kmon SVVVIN oot
Thaynara de Lima Pereira
Secretaria Municipal de Saude

Raquel Vieira P
Secretaria Municipal de Educagédo

Pedro Fefréira Oliveira
Secretario Murficipal de Governo.



