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PARECER N° 085/2021-CPL/PMC ) )
DA: ASSESSORIA JURIDICA DA CPL DO MUNICIPIO DE CODO - MA
PARA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

Ref. Processo n? 0073/2021-SEGOV
Processo n? 0099/2021-SEMUS
Processon? 0155/2021-SEMECTI

ASSUNTO: Analise dos procedimentos administrativos que visam a realizacio de
certame modalidade Pregdo Eletronico, tipo menor prego, que tem como objeto a
contratagdo pessoa juridica para prestagdo de servigos gerais e de apoio administrativo, sob
regime indireto, em favor da SEMECTI, SEMUS e SEGOV do Municipio de Codé - MA.

EMENTA: Principio da Legalidade. Exame da Possibilidade Legal de Contratagdo. Pregdo
Eletrénico. Menor Preco Global. Lei N° 10.520/2002, Lei Complementar N 123/2006,
Decreto N 10.024/2019. Decreto Municipal N2 4.279/2021 e Subsidiariamente a Lei n?®
8.666/93.

1. DO PROCESSO DA LICITACAO

Trata-se este caderno de processo, que visam a realizagdo de licitacdo na
modalidade pregdo eletronico e posterior contratagdo de pessoa juridica para fornecer mio-
de-obra terceirizada de servigos gerais e apoio administrativo em favor das Secretarias de
Governo, Saude e Educag¢ao do Municipio de Codo.

2. DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia apresentado e firmado pelas autoridades
responsaveis — ordenadores de despesa - quanto ao seu conjunto de informagdes, verifico
atender, aos requisitos impostos pelo artigo 3¢, inciso XI do Dec. N2 10.024/2019, ndo
apresentando lacunas ou duvidas quanto as justificativas, necessidades e fundamentos legais
da contratacdo pretendida.

Todavia, fica sob a responsabilidade das pastas solicitantes todo o conjunto
de suas informacgdes que levam aos interesses administrativos da pretendida contratacgio.
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2.1. DO VALOR MEDIO DOS PRECOS COTADOS

Em seguida, vé-se a pesquisa de prego realizada sob a responsabilidade do
Departamento de Compras do Municipio de Cod6, com base em atas de registro de precos
emitidas pela Maranhdo Parcerias - MAPA, Procuradoria Geral de Justica do Estado de Goias e
pela Justica Federal de Primeiro Grau no Parand. que assim a fez, anexando aos autos os
valores dos itens especificados no termo de referéncia apresentado pelas secretarias
envolvidas, cujo valor médio por posto identificado pelo setor de compras é de R$ 3.190,00,
resultado o valor global de R$34.452.000,00 (TRINTA E QUATRO MILHOES, QUATROCENTOS
E CINQUENTA E DOIS MIL REAIS) correspondente a 900 (novecentos) postos pelo prazo de
12 (doze) meses.

Consta neste processo copias das convengdes coletivas de trabalho das
categorias de trabalhadores que a administracdo pretende contratar. Nas CCTs, vé-se os
valores salariais correspondentes as categorias envolvidas no provavel certame estio aquém
do valor proposto no termo de referéncia assim como na pesquisa de preco pelo setor
responsavel.

Fica a critério das secretarias envolvidas melhor dizer o valor de cada posto
de trabalho a ser praticado nesta Municipalidade. Trata-se apenas de uma observacdo desta
PGM com o fim de alertar sobre os valores minimos salarias convencionados pelos sindicatos
da categoria.

2.2. DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS

Constam nos autos as previsoes de recursos or¢amentarios que dardo guarita
as despesas consoante artigo 42, inciso IV do Decreto n? 10.024/2019 c/c artigo 7, §22 inciso
Il da Lei n® 8.666/93.

Assim, registra-se o cumprimento ao que o Estatuto das Licitacdes
Publicas (Lei n° 8666/93) estabelece no tocante aos requisitos que devem ser
observados anterior a contratagdo. Vejamos o que dispde em seu art. 14:

Art.14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizagdo de seu objeto e indicagdo dos recursos
or¢amentdrios para seu pagamento,sob pena de nulidade do
ato e responsabilidade de quem lhe tiverdado causa.

%ﬁ%é Procuradgf Geral Adjunt'do Municipio de Code
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3. DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

Foram apresentados ao processo pela CPL/PMC as minutas de edital de
licitagdo, do termo de referéncia, do modelo de proposta de pregos, da declaragdo de sujei¢io
as condigdes estabelecidas no edital e de inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos da
habilitagdo, do modelo de todas as declaragdes exigidas em lei e requeridas no Edital e do
modelo do contrato, assim como a demonstragdo do crédito or¢amentario que dara guarita as
despesas que se cogitam realizar para fazer frente a aquisigdo dos servigos que se pretende
adquirir sob a responsabilidade da SEMUS, SEMECTI E SEGOV deste Municipio, cumprindo ,
assim, os requisitos impostos pelo Decreto n® 10.024/2019.

4. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL

O objeto da licitagdo tem por escopo contratar por menor preco global
pessoa juridica, de acordo com as especificagdes e quantitativos estabelecidos no edital e
seus anexos, especialmente no termo de referéncia.

A licitagdo na modalidade de Pregdo Eletronico destina-se a aquisigdo de
bens e servicos comuns, considera-se que nessa modalidade ndo ha limites de valor
estimado da contratacdo, sendo licitagdo de Menor Prego Global, além de concentrar todos
os atos em uma Unica sessao, comungando todas as propostas escritas ofertadas e os lances
durante a sessao.

N&o obstante e ndo menos importante, possibilita legalmente uma possivel
negociagdo entre o pregoeiro e o proponente, que ofertou o menor preco, o que torna o
procedimento muito célere e econémico para o municipio, o que assegura, ainda, em favor
da Administragdo os seguintes beneficios:

a)economia, pois busca a melhor proposta de preco;

b)desburocratizagdo do procedimento licitatorio; e,

cJobjetividade e rapidez, pois a consumagdo da licitagio se torna mais
rapida e dinamica, bem como as contratagdes de correntes.

Sobre o julgamento das propostas pelo menor pre¢o, impende destacar a
previsao legal estampada no artigo 42, X da Lei 10.520/2002:

Art. 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos

interessados e observara as seguintes regras: // ~

" 3
e &e Ohy;glras Barty
i AP £ R ; Asdegsor Juridico Senor
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X —para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de
menor pre¢o, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagio técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Prego Unitario ou por Item,
imperioso mencionar Simula 247 do TCU, que acabou por pacificar a necessidade de seu
uso, Ipsis verbis:

Stumula 247.E obrigatéria a admissio da adjudicacgio por item e nio
por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagio de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade
para a execugao, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se
a essa divisibilidade. (negritei)

Assim, temos que o certame podera ser formalizado sob a modalidade ja
referida, PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, possibilitando assim uma
maior participacdo das licitantes interessadas, devendo-se tomar como paridmetro a minuta
de instrumento convocatério acostado ao processo.

Observo ainda, que minuta do edital encartado aos autos atende ao que
determina o art. 40 da Lei n® 8.666/93, onde se vé no seu preimbulo o ndmero de ordem, as
secretarias interessadas, a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a mengdo de que o
procedimento se encontra regido pelas Leis n? 10.520/2002, Lei Complementar n°
123/2006 e Decreto n? 10.024 /2021 e subsidiariamente pela Lei 8.666/1993.

Registra-se ainda que: o objeto da licitagdo; os prazos e condi¢des para
assinatura da ata do certame; as sangodes para o caso de inadimplemento; as condigdes de
participagdo das empresas e a forma de apresentagdo das propostas; os critérios de
julgamento constam na minta do edital, devendo quando da publicagdo do edital na
plataforma onde ocorrera o certame, constar o local, horarios e forma de contato com a
Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL com o fim de esclarecimento de duvidas, caso
dministrativos.

ocorra, em favor dos interessados, protocolo de i gnagdes e recurso

iveira Barro

sessoNlidico Senor
0ABIDFB160
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Observo constar na minuta editalicia as condigoes de pagamento, os os
critérios de aceitabilidade das propostas de preco, de reajustes e relagdo dos documentos
necessarios a habilitacdo. Estes se encontram, em ordem.

O edital atende, portanto, ao que determina o § 22 do art. 40 da Lei n®
8.666/93, trazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e modelo de todas
as declaragoes que deverdo integrar os documentos inerentes a habilitagao.

Quanto ao aspecto estritamente legal, as minutas do edital e seus anexos
atendente aos requisitos impostos pelo Decreto Federal n® 10.024/2019.

5. DA CONCLUSAOQO

Ex positis, verifica-se que o processo se encontra regular a fim de que possa
dar prosseguimento aos procedimentos ulteriores que visem, ao seu final, a contratacao
pretendida pelas Secretarias Municipais de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia e Informagdo -
SEMECTI, Saide - SEMUS e de Governo - SEGOV.

O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados pelos gestores publicos.

Salvo Melhor Juizo, este é o Parecer, ao qual remetemos a autoridade
competente.

A/‘/deé (MA) 31 de maio de 2021.
<

/KLEBER D oS
SS OR JURIDICO SENIOR
OAB/DF 8160 - Portaria n® 051/2021

Visto. De acordo.

FRANCISCO ANTONIO RIBEIRO ASSUNCAO MACHADO
PROCURADOR ADJUNTO DO MUNICIPIO DE CODO - MA
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Procurador Geral Adjunto do Municipio de Codo 2
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