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PREFEITURA MUNICIPAL DE CODO -MA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
Ref. PREGAO ELETRONICO 015/2021

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0073;0099;0155/2021

ILMO(A) SR(A) Pregoeiro da Comissio Permanente de Licitacdes da Prefeitura de
Municipal de Cod6 - MA

INSTITUTO VIVER, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, inscrita no
CNPJ n® 21.851.634/0001-28, com sede na Av. do vale, N° 09, quadra 23, Jardim
Renascenca II, Ed. Carrara, sala 409, CEP : 65.075-820, Sao Luis - Maranhao, endere¢o
eletronico contato@iviver.org.br, neste ato representado por ENIO DA SILVA ROCHA,
portador da carteira de identidade N° 018624632001-1 e CPF N°. 183.402.450-15, vem
apresentar IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO 015/2021.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do item 21.1 do edital do certame
em tela, cabe pedido de impugnagdo no prazo de 3 (trés) dias antes da data fixada para

abertura do certame, como tal disposto:

21.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da
sessdao publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital (grifo
nosso).

Demonstrada, portanto, a tempestividade da presente impugnagdo que se

extingue na data de 17 de junho de 2021.
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DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Dentro do contexto das associagdes, o Cédigo Civil disciplina as
associagoes no Arts. 53 a 61, o qual define como associagao o ente de personalidade
juridica propria, formada pela unido de pessoas que se organizam para fins ndo
econdmicos (art. 53 do Cédigo Civil). A Lei Civil, ao impedir que as associa¢des
desempenhem um fim econémico, ndo pretendeu, de modo algum, vedar que viessem a
obter resultado econdémico positivo, 0 que seria inconcebivel, pois sem a obten¢do de
resultado econémico positivo a entidade nao teria meios de viabilizar sua subsisténcia e
estaria fadada a extin¢@o. Destaque-se, apenas, que esse “lucro” deve ser revertido para
o exercicio da finalidade da entidade, o que ndo inviabiliza de forma alguma a

participagdo das entidades nas licitagdes ptiblicas.

Ocorre que, o edital do presente certame PREGAO ELETRONICO
015/2021, traz no item 4.1.11 contetido que fere o cardter competitivo das licitages ao
impor exigéncia que restringe a competitividade entre os fornecedores. Vejamos o que

diz o item:

4.1.2. Nao poderao participar, direta ou indiretamente, deste pregao:
4.1.11. ONGS, Oscips ou quaisquer outros institutos que contemplem o
interesse social em sua constitui o ou componham o Terceiro Setor, por
incompatibilidade da Lei 9.790/03 ao objeto licitado, bem como com o
art. 37 caput da CF/88, art. 3 da Lei 8.666/93, como disp € o Acord o
5-555/2009 do TCU, 2 ¢ mara.

A restricdo contida no item supracitado do edital Pregdao Eletronico
015/2021 que restringe a participacao de entidades sem fins lucrativos que compdem o
terceiro setor é amplamente rebatida e a decisdo do acorddo 5-555/2009 do TCU
citada para fundamentar tal exigéncia encontra-se reformulada desde 2010 pelo
Acordido n.o 7459/2010-2a Camara, TC-019.843/2009-0 do rel. Min. Raimundo

Carreiro, sendo pacificada pelo Tribunal de Contas da Unido, modificando a decisdao

citada no Acérdao 5-555/2009 do item do edital, analisemos o julgado:
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Participacdo, em licitacoes, de entidades sem fins lucrativos: deve
haver nexo entre os servi¢os a serem prestados e os fins estatutirios
da entidade. Mediante pedido de REEXAME, o Instituto de Professores
Piblicos e Particulares manifestou sua insatisfagdo com o Acérdao no
5.555/2009-2a Camara, no qual constou determinagdo a Fundagdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz) de que “ndo habilite em seus certames
licitatérios para a contratagio de servicos de terceirizagdo ou
assemelhados, como o Pregao Eletronico 90/2009, entidades civis sem
fins lucrativos, pois ndo hd nexo [de relagdo] entre o objeto social dessas
entidades e os servigos a serem prestados, considerando que terceirizagao
de mao-de-obra nao se coaduna com a natureza juridica de tais entes, por
se caracterizar como ato de comércio com finalidade econémica”. Nesta
etapa processual, a unidade técnica, ao propor o ndo provimento do
recurso, manteve o entendimento de que os servigos de terceiriza¢do nao
podem ser desempenhados por membros de uma entidade sem fins
lucrativos. O relator, todavia, divergiu do sugerido. Incorporou em suas
razoes de decidir, entdo, parecer expedido pelo Ministério Publico junto

ao Tribunal — MP/TCU, no qual foi registrado que *nao se deve

promover a vedacio genérica de participacio de entidades sem fins
lucrativos em licitacbes, porquanto vidvel”, Pontuou o parquet

especializado ser esse o sentido da lei, tal como consta do art. 24 da Lei
de Licitagdes, que, em seu inciso XX, “permite a contratac¢do direta de
associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos, e de
comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administracao
Publica, para a prestagdo de servi¢os ou fornecimento de mio de obra,
de contratado seja compativel com o praticade no
mercado”. Dessa forma, o dispositivo legal em referéncia asseguraria a
habilitagdo de licitantes que atuem sem objetivo de lucro nos certames
promovidos pela Administragdo Publica. O fundamental, entdo, seria
verificar “as condi¢bes de atendimento do objeto prestado pela entidade

sem fins lucrativos, sem implicar em desvio de finalidade, ou seja, sem
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que sejam desobedecidos os objetivos estatutdrios da entidade, devendo
haver compatibilidade entre o objeto da licitagdo e a finalidade de
atuacdo da entidade”. Por conta disso, votou pelo provimento parcial do
recurso, DE MANEIRA A SE ALTERAR O ACORDAO N.O
5.555/2009-2.A CAMARA, dirigido a Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), e, pela determinacdo, em cardter normativo, aos Orgﬁos €

Entidades da Administragio Publica Federal Direta, Autdrquica e
Fundacional, de que “NAO HABILITEM., NOS CERTAMES
LICITATORIOS PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS DE

TERCEIRIZACAO OU ASSEMELHADOS, ENTIDADES SEM

FINS LUCRATIVOS CUJOS ESTATUTOS E OBJETIVOS
SOCIAIS NAO TENHAM NEXO COM OS SERVICOS A SEREM

PRESTADOS”, o que contou com a aprovacdo do colegiado. Acérdao
n.o 7459/2010-2a Camara, TC-019.843/2009-0, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 07.12.2010.

Portanto, com a reformulacdo da decisao do acordao 5-555/2009, passa a vigorar
o seguinte texto normativo: “Ndo Habilitem, Nos Certames Licitatérios Para A
Contratagdo De Servigos De Terceirizacdo Ou Assemelhados, "ENTIDADES SEM
FINS LUCRATIVOS CUJOS ESTATUTOS E OBJETIVOS SOCIAIS NAO
TENHAM NEXO COM OS SERVICOS A SEREM PRESTADOS”, ou seja, em
havendo nexo entre o objeto e o disposto no estatuto social da entidade, NADA OBSTA
SUA PARTICIPACAO nas licitagdes promovidas pela administragio piblica, tornando
tal exigéncia ilegal, por proibir veementemnete as vedacdes genéricas, “ndo se deve
promover a vedagiio genérica de participacao de entidades sem fins lucrativos em

licita¢des, porquanto viavel”, conforme visto no julgado acima.

Corroborando com o julgado citado em linhas pretéritas, o Acérdao
2847/2019-Plendrio do TCU, pacificou definitivamente a vedagdo a restri¢do as

entidades sem fins lucrativos nas licitagdes publicas, vejamos:
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Acordao: Acordao 2847/2019-Plendrio

Data da sessdo: 27/11/2019

Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Area: Licitagdo

Tema: Participa¢do Entidade sem fins lucrativos, Associagéo civil
Enunciado: A PARTICIPACAO DE ASSOCIACOES CIVIS SEM FINS
LUCRATIVOS EM LICITACOES SOMENTE E ADMITIDA
QUANDO O OBJETO DA AVENCA ESTIVER EM
CONFORMIDADE COM OS OBJETIVOS ESTATUTARIOS
ESPECIFICOS DA ENTIDADE.

Resumo

Em processo de representacao formulada ao TCU, questionou-se a
possibilidade juridica da participa¢do em pregéo eletrdnico - promovido
pela 1? Circunscri¢ao Judiciaria Militar visando a contratagdo de servigos
continuados de apoio administrativo - de associagdo civil sem fins
lucrativos, que fora vencedora e habilitada do certame. O questionamento
teve por base o contetido do art. 53, caput, do Cédigo Civil, segundo o
qual as associacdes sao constituidas "pela unido de pessoas que se
organizem para fins ndo econémicos". Tanto a unidade técnica quanto o
Ministério Publico de Contas concluiram pela procedéncia parcial da
representacdo, sob o argumento de que o mencionado dispositivo nao
proibe incondicionalmente a participacao de entidades civis sem fins
lucrativos em licitagdes, mas sua contratagcdo pelo Poder Piblico somente
¢ admitida quando o objeto da avenca estiver em conformidade com
os objetivos estatutarios especificos da contratada, conforme a
jurisprudéncia do TCU. Em seu voto, o relator destacou que, de fato,
ndo se deve conferir interpretagdo literal e restritiva a expressdao "para
fins ndo econdmicos" contida no art. 53 do Codigo Civil, haja vista que o
art. 54, inciso IV, do mesmo cédigo dispde que o estatuto das associagdes
deverd obrigatoriamente indicar "as fontes de recursos para sua
manutencao”. Além disso, continuou o relator, a Lei 8.666/1993, em seu
art. 24, inciso XX, permite a contratacio direta, por dispensa de licitagdo,

"de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e
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de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administragdo
Piblica, para a prestagao de servi¢os ou fornecimento de mao-de-obra,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado”, donde concluiu que "as disposi¢oes do art. 53 do Codigo
Civil ndo vedam a que Administracdo Publica contrate associacdo
civil sem fins lucratives”. O relator ponderou, no entanto, que, se as
normas de regéncia e a jurisprudéncia do TCU exigem que o objeto do
contrato administrativo, nesses casos, nao implique desvio de finalidade
da associacdo sem fins lucrativos, "é logicamente certo que o estatuto
da contratada deva ter objetivos especificos, que lhe confiram uma
identidade institucional, uma singularidade de propésitos, condi¢ao
sine qua non para que se estabeleca, com razoavel precisdao, o nexo
que se exige entre objetivos institucionais e objeto contratual.".
Retomando o caso concreto, o condutor do processo deixou assente que
as disposi¢des estatutdrias da associagdo em tela, embora invocadas por
esta e pelo 6rgao fiscalizado como fundamento para a contrata¢@o
questionada, "possuem contetido demasiadamente aberto, o que, em tese,
permitiria adequar sua finalidade institucional a praticamente qualquer
objeto de terceirizagcdo de servigos pretendidos pela Administragdo”,
tornando assim indcua a exigéncia de nexo especifico entre o objetivo
institucional da associagdo civil € o objeto do contrato administrativo.
Ressaltou ainda que esse nexo especifico é necessario para estabelecer
um "discrimen minimo entre as associagoes sem fins lucrativos e as
sociedades empresariais, em relagdo as possibilidades de contratagdo
com a Administragdo Publica". Do contrdrio, "estar-se-iam criando
condi¢des ndao isondmicas entre ambas as espécies de licitantes, pois 0s
primeiros, com menor carga tributdria, ingressariam em uma ampla gama
de certames em condigdes privilegiadas em relagdo aos ultimos". Nos
termos da proposta do relator, "tendo em vista que os objetivos genéricos
consignados no estatuto da associacdo ndo permitem estabelecer o

necessario e preciso vinculo com o objeto da contratagdo, sob pena de

|
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desvio de finalidade da referida associagdo civil sem fins lucrativos", o
Plendrio decidiu considerar parcialmente procedente a representacdo e
fixar prazo para que o 6rg@ao "anule o ato administrativo que habilitou
irregularmente a associacao no aludido pregdo, bem como os demais atos

dele porventura decorrentes”.

A lei ndo deixa brechas para outras interpretagoes, sendo cristalina em
sua vedacdo a restrigdes genéricas das associagcdes sem fins lucrativos, colocando como
condi¢do para sua participacdo apenas O nexo entre o objeto e o estatuto social.
Portanto, toda e qualquer instituigdo, cujo objeto seja contemplado em seu contrato
social, estd apta a participar da licitagdo em tela. Nos julgados atuais, esta vedagao
abrange apenas as Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip),

vejamos:
Acordao 2426/2020-Plendrio

Data da sessédo

09/09/2020

Relator

VITAL DO REGO

Area: Licitagdo

Tema: Participacao

Subtema: Restrigdo, Vedacdo, Entidade sem fins lucrativos, Oscip
Enunciado: A vedacgdo a participac@o de instituicdes sem fins lucrativos
em licitagdes publicas alcanca somente as entidades qualificadas como
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip),

participantes nessa condicéo.

Por fim, com base nos precedentes analisados, conclui-se que. para o Tribunal de
Contas da Unido, ndo existe vedagdo absoluta a participag@o de associagdes ou

fundagdes (pessoas juridicas sem fins lucrativos) em procedimentos licitatorios. Ao
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contrario, em situagdes dessa espécie, ndo deve haver vedagdo genérica & participagdo
de entidades sem fins lucrativos, admitindo-se a contratagdio de associagdes ou
funda¢des que demonstrem haver nexo entre o objeto a ser contratado pela

Administragdo e seus estatutos e objetivos sociais.

Dessa forma, a exigéncia contida no edital restringe a competigéo e fere o
principio da Legalidade, o que ¢ veementemente cerceado pela administragao publica,
por esse motivo o TCU determinou a restricao a vedag¢do genérica da participacio de

entidades sem fins lucrativos nas licitagdes piiblicas.

Portanto, a exigéncia contida no edital PREGAO ELETRONICO
015/2021 se trata de inequivoco descumprimento ao ordenamento tracado pelo TCU,
devendo culminar com a imediata RETIFICACAO DO ITEM 4.1.11 no certame
PREGAO ELETRONICO 015/2021.

AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

A Licitagao publica tem como finalidade atender um INTERESSE
PUBLICO, de forma que seus critérios de julgamento devam conduzir para a obten¢do
da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA seguindo os ditames da lei e jurisprudéncia

atual que versam sobre o tema.

O art. 50, da Lei 9784/99 que dispde sobre os processos administrativos,

prevé claramente:

Art. 50. Os atos administrativos deverio ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;
IT - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo
publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
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licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo
ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios
oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogagdo, suspensdao ou
convalidagao de ato administrativo.

Ocorre que, diferentemente do previsto na legislacdo, o item 4.1.11.
restringe a competicdo sem qualquer motivagdo, pois o acérddo utilizado como
fundamento estd reformulado e as demais leis contidas no item em tela versdo sobre os
principios que regem os atos administrativos, deixando a administracio de justificar
os fatos e motivos legais que fundamentem a restricio do item em questdo o que,
como demonstrado em linhas pretéritas, afronta o principio da legalidade e a

competitividade nas licitacdes piblicas.

O principio da motivagdo do ato administrativo exige do Administrador
Publico especial cautela na instrugdo do processo, sob pena de nulidade, conforme

assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"O principio da motivagdo exige que a Administragao Publica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisoes. Ele
estd consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo
havendo mais espago para as velhas doutrinas que discutiam se
a sua obrigatoriedade alcancava sé os atos vinculados ou so os
atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas as
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo
de ato, porque se trata de formalidade necessdria para permitir

o controle de legalidade dos atos administrativos”. (in Direito
Administrativo, 24° ed., Editora Atlas, p. 82).

Diferentemente disso, a motiva¢ao que deu origem ao ato administrativo

impugnado, ndo encontra-se devidamente fundamentada, em clara inobservancia a Lei.

Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve ser

imediatamente revisto sob pena de nulidade, conforme precedentes sobre o tema:
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ACORDAO EMENTA : APELACAO CIVEL - ACAO
ANULATORIA - ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PROCON -
ORGAO SEM PERSONALIDADE JURIDICA - DEFESA
INTEIRAMENTE REALIZADA PELO MUNICIPIO -
AUSENCIA DE PREJU{ZO - MULTA PROCON - PROCESSO
ADMINISTRATIVO - MOTIVACAO INADEQUADA -
VIOLACAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA - NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO - APELO CONHECIDO E
DESPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. 1. (...). 3. O ato
administrativo niao encontra-se devidamente motivado, nos
termos do art. 50, da Lei 9784/99 e do art. 19, do Decreto
Municipal 11.738/03. No corpo da decisdo administrativa, o
PROCON/Vitéria indica como fundamento normativo de sua
pretens@o punitiva unicamente os arts. 14 e 42, paragrafo unico,
do Cédigo de Defesa do Consumidor, limitando-se a cita-los. 4.
Em nenhum momento o Procon considerou o conjunto
fatico-probatério, ndo apresentando em sua decisdo referéncias a
qualquer fatura da consumidora que comprovasse as cobrangas
indevidas. Ademais, ndao oportunizou a empresa apelada a
producdo de provas que a possibilitassem comprovar a licitude
nas cobrangas impugnadas. Tal fato, em conjunto a
fundamentacdo deficiente, proporciona a nulidade nao
somente do processo administrativo, mas da penalidade que
dele decorre. Precedentes 5. Recurso de apelagdo conhecido e
improvido. (TJ-ES - APL: 00282591720128080024, Relator:
ELISABETH LORDES, Data de Julgamento: 06/02/2018,
TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagio:
16/02/2018)

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. MULTA
ADMINISTRATIVA. PROCON. NULIDADE.
CONFIGURADA. FUNDAMENTACAO  DEFICIENTE.
CREDITOS. CELULAR. PLANO PRE-PAGO. FIXACAO DE
PRAZO PARA USO. LICITUDE. RECURSO IMPROVIDO. 1)
o aplicador do direito necessita bem fundamentar sua
decisdo subsumindo o fato a nmorma, de maneira que o
destinatario do ato administrativo consiga compreender o
ato ilicito pelo qual esti sendo punido e haja efetiva
consolidacdo dos principios fundamentais do contraditério e da
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ampla defesa.2) (...) (TJES, Classe: Apelacao, 24120281357,
Relator: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA -
Relator Substituto : VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER, Orgao
julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento:
11/04/2017, Data da Publicag¢@o no Diério: 20/04/2017)

Razdes pelas quais devem conduzir a revisao do ITEM 10.10.4

IMPUGNADO, com a sua imediata RETIFICACAO por ser matéria de justica e direito.

PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da plena comprovagao de inobservancia da lei e
jurisprudéncias atuais que versam sobre o tema, REQUER, o recebimento desta
impugnacgdo, para que seja RETIFICADO O ITEM 4.1.11 e republicado O EDITAL,
conforme §4°, do art. 21, da Lei n° 8.666/1993 do PREGAO ELETRONICO 015/2021,

para fins de retificar o item que veda a participacio de entidades sem fins

lucrativos para participar do certame em tela promovido pela Prefeitura Municipal de
Cod6-MA.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Séo Luis/MA, 16 de junho de 2021.

INSTITATO VIVE%

Representante Legal
ENIO DA SILVA ROCHA
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Instituto Luzeiros

A
Prefeitura Municipal Cod6/MA

Ref.: Edital de Licitacao - Pregao Eletronico N° 015/2021

Processo Administrativo N° 0073;0099;0155/2021

Assunto: Impugnacao ao Edital

Senhor Pregoeiro,

O INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, INTEGRACAO E ASSISTENCIA SOCIAL
LUZEIRO, sediada em Avenida Grande Oriente, N° 01, Bairro Jardim Renascenca, Sao Luis/MA,
CEP: 65.075-180, inscrito no CNPJ n° 35.778.627/0001-52, neste ato representado pela Sr. HUGO
MENDES GAMA, portador da Carteira de Identidade n° 0202250620025 SSP/MA SSP-MA e do
CPF n” 043.273,243-88, apresenta a seguinte solicitacdo de esclarecimentos/impugnacio relativa ao
Edital do Pregao Presencial n° 034/2020-CELICC/PMSJR, Processo Administrativo n°
811/2020-SEMED.

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregdo Eletronico, cujo objeto é a Contratacio
de empresa especializada na presta¢do de servigos terceirizados, abrangendo as categorias de
servigos gerais e apoio administrativo, em carater complementar, a serem executados nas
dependéncias da prefeitura municipal de Codé e nas dependéncias das suas secretarias.

Os questionamentos a seguir citados, sustentados pelo principio da Transparéncia, da
Isonomia, da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Probidade Administrativa, da
Igualdade, e principalmente, do Julgamento Objetivo, tem a intengdo de: Garantir o or¢amento
correto para todos os itens da proposta de prego; Garantir a saide da equagio econémico-financeira
das partes; Evitar desclassificagdo por omissdo de informacio ou informacdo errdénea; Garantir a
qualidade objeto pela contratada; Identificar o padrdo de julgamento da Planilha de Custo e
Formacgdo de Preco realizado por esta, e por estes motivos requer atencdo na leitura para que as
respostas dos esclarecimentos possam ser feitas de forma clara, objetiva, exata, sem subjetividade e
eliminando qualquer ruido no entendimento entre o licitante e a administracao.

De inicio, importa consignar que a Impugnante é a empresa atuante no mercado, em
atendimentos a entidades publicas, tendo, portanto, interesse em concorrer no certame licitatério
em epigrafe.

Contudo, a regra prevista no instrumento convocatério acerca das exigéncias quanto as
CONDICICOES DE PARTICIPACAO afetam indevidamente a Impugnante na disputa do objeto
licitado, conforme passa- se a demonstrar:
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I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, tendo em vista data
marcada para a sessdo de abertura da licitacio que é dia 22/06/2021 sendo o dia 17/06/2021,
portanto, mais de 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura das propostas.

DECRETO N° 10.024, DE 20189:

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias tteis anteriores a data fixada para abertura da
sessao publica; (GRIFO NOSSO).

EDITAL — PREGAO ELETRONICO N° 015/2021:
21 DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

21.1 Até 03 (trés) dias tteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer
pessoa podera impugnar este Edital. (GRIFO NOSSO).

Destarte, comprovada a tempestividade da impugnagio.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO
IT - DOS FATOS/FUNDAMENTOS

01. DA ILEGAL RESTRINCAO A PARTICIPACAO DO CERTAME.

O Edital em analise, exige em seu item 4 (DA PARTICIPACAO NO PREGAO),
especificamente em seu item 4.1.1 (No poderio participar, direta ou indiretamente, desde pregio) e
subitem 4.1.11 (art. 12 da Instrugdo Normativa/SEGES n° 05/2017), restringindo a competitividade
do certame de forma totalmente ilegal:

III - DA ANALISE DO EDITAL PELA IMPUGNANTE

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada, adquiriu o
respectivo Edital. A presente impugnagdo pretende evitar que ocorra equivocos e restrigdes
desnecessarias, ou mesmo favorecimento, de possiveis e capacitados competidores, obstando a busca
da contrata¢iao mais vantajosa.

Com efeito, o exame do edital revela necessidade urgente de reparacdo pela
administracédo elaboradora do instrumento convocatério, vez que apresenta entre seus itens
restrigoes e exigéncias desnecessarias, senao vejamos;
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4.2.8. instituicbes sem fins lucrativos (pardgrafo unico do art.
12 da Instrugao Normativa/ SEGES n° 05/2017)

4.2.8.1. E admissivel a participacdo de organizagées soclais,
qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° da Lei 9.637/1998,
desde que os servigos objeto desta licitacdo se insiram entre as
atividades previstas no contrato de gestdo firmado entre o
Poder Prublico e a organizacdo social (Acérddo n° 1.406/2017-
TCU Plenario), mediante apresentacdo do Contrato de Gestdo e
dos respectivos atos constitutivos.

Diante dessa realidade, nada impede, que as associages e fundacdes participem de licitagoes
e, por conseguinte, venham a celebrar contratos com a Administragio Piblica. Deve-se salientar, no

entanto, que, para tal fim, sera indispensavel que o objeto do contrato seja condizente com o objeto

social da associagao, o qual se encontra previsto necessariamente em seu ato constitutivo.

O Tribunal de Contas da Unido ja viabilizou em mais de uma oportunidade o Acérdio n.°
1.406/2017 — TCU — Plenério no sentido de que as institui¢oes sem fins lucrativos podem participar
das licitagdes desde que suas atividades sejam compativeis com os objetos licitados, decisio esta
obtida no ano de 2019, confirmando assim a viabilidade da participacio desse tipo de pessoa juridica
em licitagoes publicas.

Por outro lado, ndo se pode restringir a participacido das instituigdes sem fins lucrativos
constituidas como OS (Organiza¢des Sociais que OBRIGATORIAMENTE firmam contrato de
gestdo com o poder publico), posto que outras instituigoes como as associagoes sem fins lucrativos
(que NAO firmam contrato de gestdao) que também poderiam participar, de acordo com
entendimento sedimentado do TCU.

O TCU orienta que somente quando o objeto da licitagio nio for compativel com as atividades
desenvolvidas pela associagdo sem fins lucrativos e que sua habilitagdo nao deve ser recebida,

vejamos entendimento:

Mediante pedido de reexame, o Instituto de Professores Ptiblico se
Particulares manifestou sua insatisfacio com o Acérdio n°
5.555/2009-2" Camara, no qual constou determinacio a Fundacio
Oswaldo Cruz (Fiocruz) de que “ndo habilite em seus certames
licitatérios para a contratagio de servicos de terceiriza¢ao ou
assemelhados, como o Pregiao Eletronico 90/2009, entidades civis
sem fins lucrativos, pois ndo h4 nexo [de relagio] entre o objeto
social dessas entidades e os servicos a serem prestados,
considerando que terceirizagdo de mao-de-obra nio se coaduna
com a natureza juridica de tais entes, por se caracterizar como ato
de comércio com finalidade econémica”. Nesta etapa processual, a
unidade técnica, ao propor o ndo provimento do recurso, manteve
o entendimento de que os servigos de terceirizagdo ndo podem ser
desempenhados por membros de uma entidade sem fins
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lucrativos. O relator, todavia, divergiu do sugerido. Incorporou em
suas razoes de decidir, entdo, parecer expedido pelo Ministério
Pablico junto ao Tribunal — MP/TCU, no qual foi registrado que
‘nao se deve promover a vedagao genérica de participacio
de entidades sem fins lucrativos em licitagées, porquanto
viavel”. Pontuou o parquet especializado ser esse o sentido
da lei, tal como consta do art. 24 da Lei de Licitagées, que,
em seu inciso XX, “permite a contratacao direta de
associagao de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos, e de comprovada idoneidade, por érgios ou
entidades da Administracao Publica, para a prestacao de
servigcos ou fornecimento de mao de obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado”. Dessa forma, o dispositivo legal em referéncia
asseguraria a habilitagdo de licitantes que atuem sem objetivo de
lucro nos certames promovidos pela Administracio Publica. O
fundamental, entao, seria verificar “as condicoes de
atendimento do objeto prestado pela entidade sem fins
lucrativos, sem implicar em desvio de finalidade, ou seja,
sem que sejam desobedecidos os objetivos estatutarios da
entidade, devendo haver compatibilidade entre o objeto da
licitacdo e a finalidade de atuacido da entidade”. Por conta disso,
votou pelo provimento parcial do recurso, de maneira a se alterar o
Acérdao n.” 5.555/2009-2.* Camara, dirigido a Fundacdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), e, pela determinagdo, em cardter normativo, aos Orgéos o
Entidades da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e
Fundacional, de que “nao habilitem, nos certames licitatérios para a
contratacao de servigos de terceiriza¢io ou assemelhados, entidades sem
fins lucrativos cujos estatutos e objetivos sociais nio tenham nexo com
0s servigos a serem prestados”, o que contou com a aprovacao do
colegiado. Acorddao n.” 7459/2010-2* Camara, TC-019.843/2009-0, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 07.12.2010.

Essa parece ter sido a conclusio a que chegou a 2* Camara do TCU no Acérdao n° 7.459/2010.
Nessa oportunidade, o TCU entendeu que ndo deve haver vedacao genérica de participaciao
em licitacoes de entidades sem fins lucrativos, desde que haja nexo entre os servigos a serem
prestados com os estatutos e objetivos sociais da entidade prestadora dos servicos:

Pelo exposto resta demonstrado a ilegalidade do item 4.1.2, sub item 4.1.11 do edital, posto
entendimento sedimentado pelo TCU da possibilidade de participagao dessas empresas.

Desse acurado exame, resultou a constatacdo, com o devido respeito, de que ha disposig¢oes no
instrumento convocatério merecedoras de adequacio, razio por que, em homenagem ao Principio da
Isonomia, da Razoabilidade e da Vincula¢io ao Instrumento Convocatoério, sdo ora questionadas:

Dessa forma, as licitantes seriam prejudicadas em detrimento da tnica que pode demonstrar
que cumpri essa exigéncia, comprometendo o carater competitivo da licitagao.
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De acordo com inciso II, § 3* da Lei n° 10.520/02:

IT - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagoées que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao; (grifei).

No mesmo sentido o § 1°, inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é VEDADO aos agentes
publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas
ou condi¢gées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;.

Frise-se que a competitividade é a esséncia da licitagdo, tendo em vista que s6 se pode
promover esse certame, onde houver competitividade. O processo de licitacdo deve averiguar a
igualdade de condig¢oes a todos os concorrentes.

O Cédigo Civil dedica um capitulo préprio para a disciplina das associagdes (Arts. 53 a 61) e
outro para regular as fundagdes (Arts. 62 a 69). Define como associagdo o ente acometido de
personalidade juridica propria, formada pela unido de pessoas que se organizam para fins nio
econdémicos (art. 53 do Cédigo Civil). J4 “a fundagdo somente poderd constituir-se para fins
religiosos, morais, culturais ou de assisténcia” (art. 62, paragrafo tinico). Essas sio as duas espécies
de pessoas juridicas de direito privado que desenvolvem suas atividades sociais sem o objetivo de
auferir e distribuir lucros a seus integrantes.

Partindo da ideia de que tais entes ndo podem atuar com fins econémicos, em um primeiro
momento, seria possivel entender que as associagoes e fundagdes estariam impedidas de celebrar
contratos com a Administracdo Publica, haja vista que essa espécie de negdcio juridico, na
generalidade dos casos, resulta em lucro para um ou ambos os contraentes.

Essa conclusio, no entanto, é equivocada. Explica-se.

A Lei Civil, ao impedir que as associagdes e fundagoes desempenhem um fim econémico, ndo
pretendeu, de modo algum, vedar que viessem a obter resultado econémico positivo, o que seria
inconcebivel, pois sem a obten¢do de resultado econémico positivo a entidade nio teria meios de
viabilizar sua subsisténcia e estaria fadada a extinc¢ao.

Na verdade, o que se proibe, sim, é que as associagdes sejam constituidas com a finalidade
precipua de executar uma atividade econémica ligada diretamente a ideia de distribuicao de lucro
entre seus integrantes. Nada impede, dessa forma, que elas venham a colher resultados positivos
como decorréncia do exercicio dos fins sociais a que se destinam.

Destaque-se, apenas, que esse “lucro” deve ser revertido para o exercicio da finalidade da
entidade.
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Atente-se, também, para a racionalidade formada pelo TCU a partir da conclusido do estudo
determinado no Acordao n° 766/2013 — Plenario a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex),
para que constituisse Grupo de Trabalho com o objetivo de avaliar a legalidade da participacgao de
Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Piublico (OSCIP) em certames da Administracgao
Piblica federal.

As conclusoes formuladas pelo Grupo de Trabalho foram avaliadas pelo Plenario do TCU por
ocasido do Acordao n° 746/2014 — Plenario. Nessa oportunidade, o Ministro relator ponderou em seu
voto:

9.1. Conhecer do Pedido de Reexame para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, alterando a
redacao ao subitem 1.4.1.1 do Acérdao n° 5.555/2009-2* Camara, dirigido a Funda¢ao Oswaldo Cruz
(Fiocruz), e que, doravante, em carater normativo, aos Orgios e Entidades da Administracio
Piblica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, que passa a ter o seguinte teor:

9.1.1. Determinar que nao habilitem, nos certames licitatérios para a contratacao de servigos de
terceirizacdo ou assemelhados, entidades sem fins lucrativos cujos estatutos e objetivos sociais nao
tenham nexo com os servigos a serem prestados; e

29. Outro ponto que nao pode ser negligenciado no presente estudo, e que foi abordado pela unidade
instrutiva, diz respeito ao fato de as OSCIP, por assim terem se qualificado, serem privilegiadas
com isen¢do de impostos, o que, em tese, as coloca em posi¢ao de vantagem com as demais empresas
na participacgao de licitagoes.

30. Consoante apontado pela SELOG, as OSCIP, por serem consideradas entidades sem fins
lucrativos, fazem jus a isenc¢des do pagamento de Imposto de Renda (art. 150, inciso VI, alinea c, da
Constituicio Federal e arts. 9° e 14 da Lei n° 5.172/1966), do Imposto sobre Servigos — ISS, do
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA e do Imposto Territorial Rural — ITR.

31. Diante de tal fato, é evidente que as OSCIP, quando participantes de torneios licitatorios, teriam
condicdes de ofertar um prego menor que o de seus concorrentes, beneficiando-se de uma isengao nao
concedida para que elas atuassem em regime de contratagao com o Poder Publico.

32. Desse modo, estar-se-ia desvirtuando a benesse fiscal concedida as OSCIP para atuarem como
parceiras do Estado mediante a celebragdao do Termo de Parceria nos moldes delineados na Lei n°
9.790/1999.

Em vista desse e outros argumentos apontados, o Plenario do TCU firmou o seguinte
entendimento acerca do assunto:

9.1. Firmar entendimento no sentido de que é vedado as Organizacoes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP, atuando nessa condicdo, participarem de processos licitatorios
promovidos pela Administracao Publica Federal.
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Dessa orientagdo, vé-se que, para o TCU, ainda que as OSCIPs sejam pessoas juridicas
constituidas sob a forma de associagoes, a Corte de Contas nao vedou a participacdo em licitacoes de
toda e qualquer associagao indiscriminadamente, mas apenas daquelas qualificadas como OSCIPs e
que, nessa condi¢do, fazem jus a isenc¢des tributarias, tendo assim condi¢ées de ofertar um preco
menor do que o de seus concorrentes, por conta desse beneficio concedido ndo para que elas
atuassem em regime de contratagdo com o Poder Publico, mas para outros fins (atua¢iao em parceira
com o Estado mediante a celebracdo de Termo de Parceria nos moldes delineados na Lei n°
9.790/99).

Cumpre registramos o que diz o Acordao 2.426/2020 — Plenario do TCU, no item 9, senio
vejamos:

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacgio
formulada pela empresa Cide — Capacitagdo, Inser¢do e
Desenvolvimento em face do Pregao 3/2020 promovido pelo Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes (MCTI), que tem por objeto a
contratagdo de servicos de agente de integragdo para o desenvolvimento
de atividade de recrutamento de estagiarios; ACORDAM os Ministros
do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao do Plendrio, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. Conhecer da representagido, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os
Arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art. 103, § 1°, da Resolugao - TCU 259/2014;

9.2. No mérito, considerar a presente representacdo parcialmente
procedente;

9.3. Determinar a Secretaria Especial de Desburocratizacio, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com
fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, c/c o art.
4°, inciso I, da Resolu¢dao — TCU 315/2020, que adote providéncias para
modificar o paragrafo unico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e
informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os encaminhamentos
realizados, visando a:

9.3.1. Restringir a participagdo em licitagbes publicas somente as
instituicdes sem fins lucrativos qualificadas como OSCIP, participantes
sob esta condi¢ao. (GRIFO NOSSO)

(TCU, Acordao 2426/2020, Plenario, Representag¢ao, Relator Ministro
Vital do Régo)
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A partir dos precedentes analisados, conclui-se que, para a Corte de Contas Federal, nao se
forma vedacdo absoluta a participacdo de associagoes ou fundacoes (pessoas juridicas sem fins
lucrativos) em procedimentos licitatorios. Ao contrario, em situagoes dessa espécie, niao deve haver
vedacdo genérica a participagdo de entidades sem fins lucrativos, admitindo-se a contrataciao de
associagoes ou fundagbes que demonstrem haver nexo entre o objeto a ser contratado pela
Administracio e seus estatutos e objetivos sociais.

Todavia, a fim de evitar o uso em desvio dos beneficios que a legislagdo confere a
determinadas categorias de pessoas juridicas sem fins lucrativos, em entendimento mais recente, o
TCU deixou claro entender ser “vedado as Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP, atuando nessa condigdo, participarem de processos licitatorios promovidos pela
Administragao Publica Federal”.

Em relagao a desigualdade no que diz respeito a carga tributaria, merece ser feito um
registro. Como bem se sabe, o processamento das licitacoes publicas deve se dar em conformidade
com o principio da isonomia, o qual impde que, nos termos da lei, todos sao iguais. Contudo,
isonomia nao pode se confundir com tratar igualmente a todos, mas deve ser tomada na sua
concepgdo aristotélica, segundo a qual se deve tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na propor¢do da desigualdade.

Nio é demais repisar o que dispoe o artigo 3°, §1°, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstidncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Diante do exposto, considerando que houve no Edital a exigéncia restritiva quanto a
participa¢do no certame, sem uma justificativa plausivel, pratica essa vedada pela lei de regéncia e
entendimento sumulado pelo TCU mostra-se imperiosa a corregdo e republicacao de todo o feito.
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Vale ressaltar que empresa impugnante ndo estd qualificada como Organizacoes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, o que nao impede., a mesma de praticar de
licitagdes publicas. Conforme fundamento acérdao do TCU que fundamenta o proprio
edital.

IV-DO PEDIDO

Por todo o exposto, a IMPUGNANTE requer serenamente que as razdes ora invocadas sejam
detidas e criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado provimento a presente impugnagio,
deliberando essa ilustre Pregoeira e demais membros da CPL/PMT com a maestria que lhe é de
costume, pela RETIFICACAO E REPUBLICACAO DO EDITAL, conforme §4°, do art. 21, da Lei n°
8.666/1993. Onde devera ser retirado o sub item 5.5.9, onde trata sobre instituicdes sem fins
lucrativos.

Requer por fim, caso nao seja considerada a decisdo guerreada, que sejam enviadas as
presentes razoes, a aprecia¢cdo da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito,
conforme prevé o §4° do art. 109 da Lei n” 8.666/1993, como também poderemos fazer uso da
prerrogativa constante no §1° do art. 113 da supracitada lei.

Requer-se, outrossim, a motivagao técnica e/ou juridica para o provimento ou niao provimento
na analise da presente impugnacio, conforme determina o art. 2°, § tnico, inciso VII, ¢/e art. 50 da
Lei Federal n” 9.784/1999, Acérdao do TCU 4064/2009 Primeira Camara (Relacdo), nos termos
acima expostos.

Termos em que,

Pede e espera DEFERIMENTO.

Sao Luis/MA, 16 de junho de 2021.

Hu(:@ lende;, Ghma

Hugo Mendes Gama
Diretor Presidente

Instituto de Desenvolvimento, Integracio e Assisténcia Social Luzeiros
Av. Grande Oriente, Quadra 32, Casa 01, Jardim Renascenca, CEP: 65075-180,
S&do Luis-Ma. CNPJ 35.778.627/0001-52. E-mail: institutoluzeiros@gmail.com
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CODO ESTADO DO MARANHAO.

INSTITUTO MARANHENSE DE INTEGRAGAO SOCIAL — IMIS, inscrita no CNPJ
sob o n? 22.178.200/0001- 71, com sede na Rua dos Professores n® 22, casa 09,
Bairro Cohafuma, Cidade Sao Luis, representado neste ato por seu Presidente o
Sr. SAMUEL COSTA BEZERRA, brasileiro, casado, Empresario, portador da Carteira
de Identidade RG n?... Orgdo Expedidor/UF e CPF ne..., residente e domiciliado na
Alameda 4 Bloco L..., n? 408..., Bairro...Bequimao, nesta cidade de Sao Luis ,
CEP...65061, vém, respeilosamente pelo seu representante legal que esta
subscreve (procuracao anexa), com fundamento no Artigo 32, da Lei n? 8.666/1993 e
sua Nova Redacdo dada pela Lei n® 12.349/10; quanto ao Edital do | Pregéo
Eletronico n® 15/2021 Processo Licitatorio, interpor IMPUGNACAO AO
PROCESSO LICITATORIO POR VICIOS EM SUA EXECUCAO;

pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:

DOS FATOS:

Foi publicado o Edital do Pregao Eletronico n® 15/2021 Processo Administrativo N°
0073;0099;0155/2021, Tipo Menor Prego, pela Prefeitura Municipal de CODO, com
prazo legal para impugnacado até 17/06/2021, com a realiza¢ao do referido certame
no dia 22/06/2021, com a abertura dos envelopes a partir das 08h30min, na Praga
Ferreira Bayma, n® 53842, Centro — Codé/MA, como seguinte Objeto: Contratagao de
Empresa para Prestacao de servigcos Terceirizados em carater complementar, a
serem executados nas dependéncias da Prefeitura Municipal de Codd e nas
dependéncias das suas Secretarias.

Foi detectada neste Pregao Licitatorio uma irregularidade relativa ao ponto 4.1.2 —
“Nao Poderao Participar, Direta ou Indiretamente, Desde Pregao”, e em
especifico o ponto 4.1.11 — “ONGS, Oscips ou qualquer outros Institutos que
contemplem o interesse social em sua constituicao ou componhar o terceiro
setor, por incompatibilidade da Lei 9.790/03 ao objeto licitado, bem como com o
Art. 37 caput da C.F./88, ao Art. 32 da Lei 8.666/93, como disp6e o Acordao
5.555/2009 do TCU, 22 Camara”.

O que temos aqui a IMPUGNAR, é um fragrante desejo deste processo Licitatério, na
tentativa de seciar o direito legal e absoluto da participa¢ao do Terceiro Setor neste
ponto 4.1.11, onde se tentar a desqualificacao para o referendo, utilizado de Leis que
por regulamentagdo e Leis complementares nao mais se aplica ao Objeto desta
Licitacao.
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Nao poc!emos afirmar que o que se coloca como impedimento legal, foi proposital, ou
por equivoco do ilustre Pregoeiro, visto que, tal fato, impede que o referido pleito,
tenha uma concorréncia sadia e proveitosa para o municipio, onde a livre e legal
disposicdo do Menor Prego, tem como principio além trazer ao municipio uma
economia financeira, compartilhada com a melhor prestagao dos servicos licitados.

| - DA LEI 9.790/99 COMO FUNDAMENTO;

Com respeito a citagao da referida Lei 9.790/99, foi descrita como Lei 9.790/03, que
ndo existe na configuragdo legal, houve um erro em sua discrigdo na condi¢ao do
referido ano de 2003, e que se coloca o Terceiro Setor como incompativel com o
Obijeto Licitado; cabe-nos ressaltar, que o Art. 3° e seus pontos de | ao XIlI, deixa bem
claro a competéncia legal para participacédo direta neste Certame, principalmente nos
pontos | e VIII deste artigo;

Art. 32 A qualificag@o instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, O
principio da universalizacao dos servicos, no respectivo ambito de atuacao das
Organizagoes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidade:

| - promogao da assisténcia social;
Il - promog&o da cultura, defesa e conservagédo do patriménio histérico e artistico;

Il - promogédo gratuita da educagao, observando-se a forma complementar de
participagdo das organizacoes de que trata esta Lei;

IV - promogao gratuita da salde, observando-se a forma complementar de
participagéo das organizagdes de que trata esta Lei;

V - promogao da seguranca alimentar e nutricional;

V| - defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promogao do voluntariado;

Vil - promogao do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza;

IX - experimentag@o, nao lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgao, comércio, emprego e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidos, construgao de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

X| - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;
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.XII - e§tudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgao
e dlv_ulgrzlgao_ Qie informagées e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades mencionadas neste artigo.

_ Xl - e§tudos e pesquisas para 0 desenvolvimento, a disponibilizacdo e a
implementacgao de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio
de transporte.  (Incluido pela Lein® 13.019, de 2014) (Vigéncia)

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicag@o as atividades nele
previstas configura-se mediante a execugao direta de projetos, programas, planos de
acdes correlatas, por meio da doagao de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou
ainda pela prestagdo de servigos intermediarios de apoio a outras organizagdes sem
fins lucrativos e a 6rgaos do setor publico que atuem em areas afins.

Fica claro que a referéncia para desqualificar o Terceiro Setor através da Lei 9.790/99,
nao tem respaldo legal, para o impedimento do Certame.

Il - DO ARTIGO 372 DA CF CAPUT, COMO FUNDAMENTO;

Com respeito a citagao da referida Constitui¢ao Federal no Art. 37° Caput;

Art. 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

Nesta referéncia como impedimento, como a cima descrito, 0 Caput do Artigo 379, nao
impde nenhuma restricao ao terceiro setor a participagdo deste Certame, e
poderiamos ainda usando do ponto IX - a lei estabelecera os casos de contratagao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico; o que ndo deixa duvida quando ao legitimo direito a participacao neste Certame.

Il - DO ARTIGO 32 DA LEI 8.666/93 E O DISPOE O ACORDAO 5-555/2009 DO TCU
22 CAMARA, COMO FUNDAMENTO TEMOS:

O referido Artigo 32 tem a seguinte redagao:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n° 12.349. de 2010).

Essa Nova Redacdo dada pela Lei n® 12.349/2010, nada impedi a participagédo do
Terceiro Setor no referido Pregéo Eletrénico n® 15/2021, como descrito no ponto
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4.1.11, c_lesde que, a Instituicdo Impugnante, tenha em seu ESTATUTO, as
prerrogativas a que se refere o Art. 3%, 0 que conduz ao entendimento de que a
incompatibilidade expressa neste ponto ndo se fundamenta por este Artigo, nos

dando.a condigdo legitima da participagao neste Certame; quanto o Acordao
supracitado, temos a Tempestiva ao fato a dita Impugnagao:

O Codigo Civil dedica um capitulo proprio para a disciplina das associagdes (arts. 53 a
61) e outro para regular as fundagoes (arts. 62 a 69). Define como associacao o ente
acometido de personalidade juridica propria, formada pela unido de pessoas que se
organizam para fins ndo econémicos (art. 53 do Codigo Civil). Ja "a fundacdo somente
podera constituir-se para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia” (art. 62,
paragrafo Unico). Essas sao as duas espécies de pessoas juridicas de direito privado
que desenvolvem suas atividades sociais sem o objetivo de auferir e distribuir lucros a
seus integrantes.

Partindo da ideia de que tais entes nao podem atuar com fins econdmicos, em um
primeiro momento, seria possivel entender que as associacoes e fundagoes estariam
impedidas de celebrar contratos com a Administracdo Publica, haja vista que essa
espécie de negécio juridico, na generalidade dos casos, resulta em lucro para um ou
ambos 0s contraentes.

O que temos em entendimento, € equivocada a restrigdo imposta ao Terceiro Setor,
apreciada a luz do direito. .

A Lei Civil, ao impedir que as associagoes e fundacdes desempenhem um fim
econémico, nao pretendeu, de modo algum, vedar que viessem a obter resultado
econdmico positivo, 0 que seria inconcebivel, pois sem a obtencdo de resultado
econdmico positivo a entidade nao teria meios de viabilizar sua subsisténcia e estaria
fadada a extingao.

Na verdade, o que se proibe, sim, é que as associagoes sejam constituidas com a
finalidade precipua de executar uma atividade econdmica ligada diretamente a ideia de
distribuicdo de lucro entre seus integrantes. Nada impede, dessa forma, que elas
venham a colher resultados positivos como decorréncia do exercicio dos fins sociais a
que se destinam.

Destaque-se, apenas, que esse “lucro” deve ser revertido para o exercicio da
finalidade da entidade.

Diante dessa realidade, nada impede, ao menos em tese, que as associagoes e
fundagdes participem de licitagoes e, por conseguinte, venham a celebrar contratos
com a Administragdo Publica. Deve-se salientar, no entanto, que, para tal fim, sera
indispenséavel que o objeto do contrato seja condizente com o objeto social da
associac¢ao, o qual se encontra previsto necessariamente em seu ato constitutivo.
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Essa parece ter sido a conclusdo a que chegou a 22 Camara do TCU no Acoérdao n®
7.459{2010. Nessa oportunidade, o TCU entendeu que nao deve haver vedagao
genérica de participagao em licitagbes de entidades sem fins lucrativos, desde que
haja nexo entre os servigos a serem prestados com os estatutos e objetivos sociais da
entidade prestadora dos servigos:

9.1. conhecer do Pedido de Reexame para, no mérito, dar-lhe provimento parcial,
alterando a redacdo ao subitem 1.4.1.1 do Acérdao n® 5.555/2009-22 Camara, dirigido
a Fundag@o Oswaldo Cruz (Fiocruz), e que, doravante, em carater normativo, aos
Orgaos e Entidades da Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e
Fundacional, que passa a ter o seguinte teor:

9.1.1. determinar que n&do habilitem, nos certames licitatorios para a contratagao de
servicos de terceirizagdo ou assemelhados, entidades sem fins lucrativos cujos
estatutos e objetivos sociais ndo tenham nexo com os servigos a serem prestados; e

Atente-se, também, para a racionalidade formada pelo TCU a partir da conclusao do
estudo determinado no Acérddo n? 766/2013 — Plenario a Secretaria-Geral de Controle
Externo (Segecex), para que constituisse Grupo de Trabalho com o objetivo de avaliar
a legalidade da participagdo de Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) em certames da Administragéo Publica federal.

As conclusdes formuladas pelo Grupo de Trabalho foram avaliadas pelo Plenario do
TCU por ocasido do Acordao n® 746/2014 — Plenario. Nessa oportunidade, o Ministro
relator ponderou em seu voto:

29. Outro ponto que ndo pode ser negligenciado no presente estudo, e que foi
abordado pela unidade instrutiva, diz respeito ao fato de as OSCIP, por assim terem se
qualificado, serem privilegiadas com isengao de impostos, 0 que, em tese, as coloca
em posi¢do de vantagem com as demais empresas na participacao de licitagoes.

30. Consoante apontado pela Selog, as OSCIP, por serem consideradas entidades
sem fins lucrativos, fazem jus a isengdes do pagamento de Imposto de Renda (art.
150, inciso VI, alinea ¢, da Constituiao Federal e arts. 9° e 14 da Lei n® 5.172/1966),
do Imposto sobre Servigos — ISS, do Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA e do Imposto Territorial Rural — ITR.

31. Diante de tal fato, é evidente que as OSCIP, quando participantes de torneios
licitatérios, teriam condicdes de ofertar um preco menor que o de seus concorrentes,
beneficiando-se de uma isencdo ndo concedida para que elas atuassem em regime de
contratagdo com o Poder Publico.

32. Desse modo, estar-se-ia desvirtuando a benesse fiscal concedida as OSCIP para
atuarem como parceiras do Estado mediante a celebracéo do Termo de Parceria nos
moldes delineados na Lei n® 9.790/1999.
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Em vis?a desse e outros argumentos apontados, o Plenario do TCU firmou o seguinte
entendimento acerca do assunto:

9._1: firmar entendimento no sentido de que é vedado as Organizagbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico — OSCIP, atuando nessa condigdo, participarem de
processos licitatérios promovidos pela Administragdo Publica Federal.

Dessa orientacao, vé-se que, para o TCU, ainda que as OSCIPs sejam pessoas
juridicas constituidas sob a forma de associagoes, a Corte de Contas ndo vedou a
participagao em licitaces de toda e qualguer associacdo indiscriminadamente, mas
apenas daquelas qualificadas como OSCIPs e que, nessa condi¢cdao, fazem jus a
isencgdes tributarias, tendo assim condigoes de ofertar um pre¢o menor do que o de
seus concorrentes, por conta desse beneficio concedido ndo para que elas atuassem
em regime de contratacdo com o Poder Publico, mas para outros fins (atuagao em
parceira com o Estado mediante a celebragcdo de Termo de Parceria nos moldes
delineados na Lei n® 9.790/99).

Cumpre registramos o que diz o Acdérdao 2.426/2020 — Plenario do TCU, no item 9,
senao vejamos:

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representagdo formulada
pela empresa Cide — Capacitagao, Insergao e Desenvolvimento em face do Pregao
3/2020 promovido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes (MCTI), que tem
por objeto a contratagédo de servicos de agente de integracao para o desenvolvimento
de atividade de recrutamento de estagiarios; ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plenario, ante as razbes expostas pelo
Relator, em:

9.1. conhecer da representacao, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes
no art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VI, do Regimento
Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 12, da Resolugdo - TCU 259/2014;

9.2. no mérito, considerar a presente representacdo parcialmente procedente;

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital
do Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com fundamento no art. 250, inciso Il, do
Regimento Interno/TCU, c/c o art. 42, inciso |, da Resolugdao — TCU 315/2020, que
adote providéncias para modificar o paragrafo tnico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de
26/5/2017, e informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os encaminhamentos
realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participacdo em licitagdes publicas somente as instituicoes sem fins
lucrativos qualificadas como Oscip, participantes sob esta condigao. (grifo nosso).

(TCU, Acorddo 2426/2020, Plenario, Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo)
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A partir dos precedentes analisados, conclui-se que, para a Corte de Contas Federal,
ndo se forma vedacgdo absoluta a participacao de associagdes ou fundagdes (pessoas
juridicas sem fins lucrativos) em procedimentos licitatérios. Ao contrario, em situagoes
dessa espécie, nao deve haver vedagao genérica a participagdo de entidades sem fins
lucrativos, admitindo-se a contratagao de associagoes ou fundagdes que demonstrem
haver nexo entre o objeto a ser contratado pela Administracdo e seus estatutos e
objetivos sociais.

Todavia, a fim de evitar o uso em desvio dos beneficios que a legislagao confere a
determinadas categorias de pessoas juridicas sem fins lucrativos, em entendimento
mais recente, o TCU deixou claro entender ser “vedado as Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, atuando nessa condigao, participarem
de processos licitatérios promovidos pela Administragao Publica Federal”.

Em relacdo a desigualdade no que diz respeito a carga tributaria, merece ser feito um
registro. Como bem se sabe, 0 processamento das licitagdes publicas deve se dar em
conformidade com o principio da isonomia, o qual impde que, nos termos da lei, todos
sdo iguais. Contudo, isonomia ndo pode se confundir com tratar igualmente a todos,
mas deve ser tomada na sua concepgao aristotélica, segundo a qual se deve tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na proporgéo da desigualdade

Nio é demais repisar o que dispde o artigo 32, §1¢, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condi¢oes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3? da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Diante do exposto, considerando que houve no Edital a exigéncia restritiva quanto a
participagdo no certame, sem uma justificativa plausivel, pratica vedada pela lei de
regéncia e entendimento sumulado pelo TCU mostra-se imperiosa a corregao e
republicagao de todo o feito.
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Ante 0 exposto, requer a Vossa Senhoria:
1 - A realiza¢ao de nova Licitacdo a atender o que manda a Lei 8.666/93

2 — Tomadas de medidas legais quanto a condugao danosa desta Licitagdo pelo
referido pregoeiro e seu afastamento para o préximo Pregdo. Nestes termos,

Aguarda Deferimento.

Sao Luis, 16 de junho de 2021.

NSTITUTO MARANHENSE DE
INTEGRACAO SOCIAL-IMIS
SAMUEL COSTA BEZERRA
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ESTADO DO MARANHAO

Prefeitura Municipal de Codé
CNPJ 06.104.863/0001-95

Comissao Permanente de Licitagdao - CPL

CIiDADE DE TODOS

DECISAO DE IMPUGNACAO
Processo: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0073;0099;0155/2021
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 15/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS TERCEIRIZADOS, ABRANGENDO AS CATEGORIAS DE
SERVICOS GERAIS E APOIO ADMINISTRATIVO, EM CARATER
COMPLEMENTAR, A SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CODO E NAS DEPENDENCIAS DAS SUAS
SECRETARIAS.

RECORRENTE: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO, INTEGRACAO E
ASSISTENCIA SOCIAL LUZEIRO, inscrito no CNPJ n°® 35.778.627/0001-52.

DAS PRELIMINARES.

A presente impugnagio ¢ tempestiva, eis que interposta de acordo com o item
presente em Edital, posto isso, passa-se a0 mérito da impugnagao.

I1. DOS FATOS -

Trata-se de Recurso interposto pelo INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO,
INTEGRACAO E ASSISTENCIA SOCIAL LUZEIRO, inscrito no CNPJ n°
35.778.627/0001-52, por meio de seu procurador legal, com espeque no art. 4°, inciso XVIII,
da Lei n° 10.520/2002 e no Decreto n® 10.024/2019, subsidiados pela Lei n®. 8.666/93, em
face a exigéncia do edital PREGAO ELETRONICO N° 15/2021, cujo objeto ¢ a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS, ABRANGENDO AS CATEGORIAS DE SERVICOS
GERAIS E APOIO ADMINISTRATIVO, EM CARATER COMPLEMENTAR, A
SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CODO E NAS DEPENDENCIAS DAS SUAS SECRETARIAS., cometido suposta e
alegada irregularidade relativa ao ponto 4.1.2 — “Ndo Poderdio Participar, Direta ou
Indiretamente, Desde Pregdo”, e em especifico o item 4.1.11 — “ONGS, Oscips ou qualquer
outros Institutos que contemplem o interesse social em sua constitui¢do ou componham o
terceiro setor, por incompatibilidade da Lei 9.790/03 ao objeto licitado, bem como com 0
Art. 37 caput da C.F./88, ao Art. 3° da Lei 8.666/93, como dispde o Acorddo 5.555/2009 do
TCU, 2* Camara”, alegando se tratar de cercear a participagdo de entidades do terceiro setor
neste certame.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estio embasados
nos prineipios insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, conforme segue: “Art. 3° A licitagdo
destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
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proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentével e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos”.

Ressalte-se que tal disposigdo é corroborada pelo disposto no Decreto n® 5.450/05:
“Art. 5° A licitagio na modalidade de pregdo ¢ condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
admiillistrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como
aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.™

Dito'! isso, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pelo INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO, INTEGRACAO E ASSISTENCIA SOCIAL LUZEIRO, inscrito
no CNPJ n° 35.778.627/0001-52.

DA NECESSARIA COMPATIBILIDADE DOS LICITANTES AO QUE
DETERMINA O EDITAL.
|

Em sintese, esta IMPUGNACAO inicialmente questiona, entre outros, a
possibilidade de uma pessoa juridica constituida sob a forma de associagdo sem fins
lucrativos participar de licitagdes publicas.

' Inicialmente, de acordo com o Art. 41 da Lei 8.666/93, “A Administragdo ndo pode
descu‘lmprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Por sua
vez, 0 Art. 55, X assevera que “Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam: XI - a vinculagdo ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a
inexi Iivel, a0 convite e & proposta do licitante vencedor”

Assim fica claro principio que aqui serd praticado o Principio da Vinculagdo do
Edital, nas referidas partes, uma vez que, desde seu caput, o edital é muito claro na
SELECAOQ que faz do seu objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS TERCEIRIZADOS EM CARATER COMPLEMENTAR (destaque nosso).

' Ora, o proprio edital ja deixa bem claro o seu objeto e o interesse nele: a contratagao
de uma RESA para a prestagio desse servigo. Se assim ndo fosse, simplesmente
haveria seu texto: CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS EM
CARATER COMPLEMENTAR. Mas ndo é o caso. Ndo ha interesse por parte da
i publica municipal em outro prestador desse servigo, que nao seja uma
EMPRESA regularmente constituida e com patrimdnio suficiente para a realizagdo do
servigo, principalmente e como € notério e sabido por todos, em vista de tantos problemas
j4 havidos com cooperativas de trabalho e institutos pertencentes ao terceiro setor no Estado
do Maranhdo.
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Portanto, inicialmente, esse municipio exige que seus licitantes, tdo somente,
cumpram 0s requisitos determinados, pois “o edital ¢ a lei interna da licitagdo e "vincula
inteiramente a Administragdo e os proponentes” (Hely Lopes Meirelles, "Direito
Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283)”, pois néo se trata de simples
omissdes ou defeitos irrelevantes, nem cldusula desnecessdria, ou excessivo rigor no
julgamento que apenas cumpriu o exigido pelo edital, mas sim, de uma condigdo.

Fazendo efetivamente presente no acorddo, e ficando claro que as exigéncias no
edital foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, pois a lei do edital ¢ a que
rege os conflitos inerentes do contrato, a luz do principio exposto neste trabalho leva a
assertiva de que o edital € a lei interna da licitagdo, seja o certame para 0s conflitos e € a lei
que rege todo andamento desta.

1) DA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE ASSOCIACOES SEM
FINS LUCRATIVOS NO CERTAME.

Entendeu-se, consoante o art. 53 do Cédigo Civil, “constituem-se as associagoes pela
unidio de pessoas que se organizem para fins nao econdmicos.” Esse dispositivo deve ser
interpretado em conjunto com os arts. 966 ¢ 981 do Cédigo Civil, os quais conceituam
“empresdrio” e “sociedade empresaria”, respectivamente:  “Art.  966. Considera-se
empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgdo
ou a circulagiio de bens ou de servigos.”. “Art. 981. Celebram contrato de sociedade as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servigos, para o exercicio
de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.”.

Ou seja, se a pessoa juridica possui fins econdmicos, consistente na busca pela
consecugdo de resultados financeiros, mediante a produgdo ou circulagdo de bens e servicos,
ela deve constituir-se sob a forma de sociedade empreséria e ndo sob a forma de associag@o.

Por outro lado, apesar de que as licitagdes publicas buscam a selegdo de proposta
mais vantajosa para a administragdo piblica daqueles que, em esséncia, se disponham a
executar obras, prestar servigos ou vender produtos, € que as licitagdes sdo o instrumento
pelo qual a administragdo publica vai ao mercado para contratar agentes do campo
econdmico, de forma a satisfazer as necessidades de seu funcionamento e prestar os servigos
plblicos a seu cargo, sendo agBes intrinsecas ao exercicio de atividades econ6micas, ndo
vislumbro espago para que associagdes participem de procedimentos licitatorios, pois, como
visto, essas entidades ndo se prestam para o exercicio dessas atividades.

Veja-se que a disting@o entre sociedades ¢ associagdes ndo ¢ uma mera formalidade
restrita a0 campo da nomenclatura ou ao mero estabelecimento de critérios para a
classificagio das pessoas juridicas de direito privado. Essas duas espécies de pessoas
juridicas estdo sujeitas a regimes juridicos diversos com as consequéncias dai advindas.

As associagdes estdo sujeitas a condigdes tributarias diferentes das sociedades
empresarias, onde sequer, podem emitir nota fiscal, pagar seus impostos, recolher encargos
|
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sociais de seus colaboradores devidamente, dentre varias outras particularidades, gozando de
beneficios fiscais e previdenciarios ndo extensiveis as empresas.

Assim, quando as associagdes exercem atividades economicas ha uma quebra das
condigdes de competir com as sociedades empresarias que foram constituidas para esse fim.
Vislumbra-se, pois, uma violagdo ao principio da livre concorréncia previsto no art. 170,
inciso TV, da Constitui¢io Federal. 38. Especificamente no campo das licitagdes publicas,
ocorre violagiio a0 ja mencionado inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal, o qual
estabelece que as contratagdes devem ocorrer "mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes.”

No mesmo sentido, dispde o art. 3° da Lei 8.666/1993, o qual estabelece que “a
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio da isonomia”. Néo por outra razdo,
o item 4.1.11 do Edital veda a participagio das instituicdes sem fins lucrativos, como as
associagoes.

Por certo, o fato de as associagdes ndo se organizarem para fins econdmicos € ndo
terem, portanto, atividade lucrativa, ndo as impede que busquem receitas para O seu
funcionamento.

Nesse sentido, o art. 54, inciso IV, da Lei 10.406/2002, dispde que o estatuto das
associagdes devera obrigatoriamente indicar “as fontes de recursos para sua manutengdo’.
Entretanto, nessa busca de fonte de recursos, nao pode ser transmudada a natureza da
associaglio — organizagdo sem fins econdmicos — € tampouco a caracterizagdo de agdo
violadora do principio da livre concorréncia e da isonomia, em especial, nesse Gltimo caso,
na atua¢dio em licitagdes publicas.

Ou seja, ndo ha que falar que essas entidades tenham se organizado para fins
econdmicos, ante a nitidez do cardter assistencial das receitas a serem auferidas com a
contratagdo.

DA PARTICIPACAO DE OS, OSCIP’S E COOPERATIVAS NO CERTAME.

As chamadas Organizagdes Sociais constituem tipo de entidade disciplinada, no
ambito federal, pela Lei no 9.637, de 15 de maio de 1998. Embora usualmente incluidas
entre as entidades do terceiro setor, apresentam algumas peculiaridades que as diferenciam
das demais. Organizagdo Social ¢ a qualificagdo juridica dada a pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares, e que recebe delegagdo
do Poder Piblico, mediante contrato de gestdo, para desempenhar servigo publico de
natureza social. Nenhuma entidade nasce com o nome de organizagdo social; a entidade ¢
criada pela iniciativa privada como associagdo ou fundagdo e, habilitando-se perante o Poder
Publico, recebe a qualificagdo.

Podemos apontar algumas de suas principais caracteristicas, dando o maior enfoque
nas que sio necessarias ao objeto da presente consulta:
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a) tem a natureza de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos (art. 1° da
Lei n° 9.637/98);

b) ela pode atuar nas 4reas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnolégico, protegdo e preservagdo do meio ambiente, cultura e saude;

¢) as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da organizag@o
social sdo definidas por meio de contrato de gestdo, que deve especificar o programa de
trabalho proposto pela organizagdo social, estipular as metas a serem atingidas, os
respectivos prazos de execugdo, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho, inclusive mediante indicadores de qualidade e produtividade.

Sobre tais questdes inerentes aos Institutos, Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona:
“se elas sdo qualificadas pelo poder publico e com ele celebram contrato de gestdo, néo
precisam participar de licitagdo para celebrar contrato que tenha por objeto o tipo de
atividade inserido no préprio contrato de gestao.”

Resumidamente, as Organizagdes Civis premeiam contrato com a Administrag@o
Pablica através da participagdo de procedimento licitatério com a finalidade de firmar um
contrato de gestdo. Firmado o contrato de gestdo, a Organizagdo Social podera ser
contratada via dispensa de licitagdo, desde que o objeto da mesma seja condizente com 0
objeto elencado no contrato de gestdo firmado entre a Administragdo e a OS.

A Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Phblico (OSCIP) foi disciplinada,
originariamente, pela Lei no 9.790, de 23 de margo 1999, regulamentada pelo Decreto no
3.100, de 30 de junho de 1999. Embora essa lei continue em vigor, as entidades assim
qualificadas também se submetem, no que couber, as normas da Lei no 13.019, de
31/07/2014, desde que nio cumpridos os requisitos da Lei n® 9.790/99.

Além disso, na Organizagdo Social, o instrumento adequado para firmar a parceria
com o poder publico ¢ o contrato de gestdo, enquanto na Oscip o instrumento previsto na lei
¢ o termo de parceria. Podem ser apontadas as seguintes caracteristicas na organizagao da
sociedade civil de interesse pablico, tal como esta disciplinada pela Lei n® 9.790/99:

a) ¢ pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos (art. 1o, caput e § 10);

b) sua criagdo ¢ de iniciativa privada, devendo habilitar-se perante o Ministério da
Justi¢a para obter a qualificagdo de Oscip (art. 5

¢) Dentre diversas outras areas elencadas no artigo 3° da Lei n° 9.790/99, as OSCIP
podem e devem atuar na area da saide.

d) seu vinculo com a Administragéo Publica ¢ estabelecido por meio de termo de
parceria, definido pelo artigo 9° da Lei n® 9.790/99 como “o instrumento passivel de ser
firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Oscips, destinado a
formagdo de vinculo de cooperagdo entre as partes, para O fomento e a execugdo das
atividades de interesse publico previstas no artigo 3° desta Lei”; No caso das Oscips, a
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atuagiio da Administragio Publica enquadra-se na fungdo de fomento, ou seja, de incentivo a
iniciativa privada de interesse publico.

Ab initio, ressalta-se que o tema é de suma importéncia quando se tem noticia que
certas OSCIP’s tém participado de licitagdo publica, em vérios érgdos publicos, para realizar
contratos com o poder publico, para a prestagdo de servigos de natureza essencialmente
comercial, em paralelo as finalidades de interesse publico mencionadas no artigo 3°, caput,
da lei das OSCIP’s; e ao mesmo tempo, utilizarem das prerrogativas de imunidade,
concedidas constitucionalmente, em relagdo a pagamento de certos tributos, para formarem
pregos mais baixos e, portanto, mais competitivos, que as tornam vencedoras nos certames.

Neste topico, cumprird o dever de elucidar o entendimento doutrindrio e
jurisprudencial no que tange especificamente a participagio das OS’s e OSCIP’s em
licitagdes publicas que visam a contratagdo de EMPRESAS para a prestagdo de servigos ou
o fornecimento de mao-de-obra terceirizada de uma maneira genérica.

As OSCIP's foram criadas para desenvolverem atividades de fomento social em
colaboragdo com o Poder Publico mediante Termos de Parceria, conforme artigo 9° da Lei
9.790/99 regulamentado pelo decreto 3.100/03. E bom notar que o termo de parceria ndo
exige certame previsto pela lei 8.666/1993, ou seja ndo ¢ regida pela lei de licitagdes. Em
outras palavras, a relagio entre o Poder Piblico e as OSCIP's nio se amolda a um
contrato comercial, mas constitui-se em uma colaboragio mitua com um objetivo
comum, qual seja, executar projeto de relevante valor social, ou em outras palavras, ficara
a0 critério discricionario da Administragdo, baseado na conveniéncia e oportunidade, a
celebragio de Termos de Parceria com as OSCIP'S.

Ha outras peculiaridades que cercam a participagdo de organizagdes sem fins
lucrativos em certames licitatorios, tais como:

1) se tais entidades ndo tém fim lucrativo, como justificar sua participagdo em um
ajuste essencialmente mercantil?

2) ) e o principio da isonomia entre 0s licitantes?

Porque se uma entidade sem fins lucrativos que goza de beneficio fiscal participa de
determinada licitacdo, ela ja entra com vantagem sobre os demais concorrentes. De fato, a
primeira questio ndo é o principal objetivo da presente consulta, tendo em vista que a
participag@o de OS ou OSCIP em licitagdes onde se estd em voga a saude publica ndo pode
ser considerada meramente mercantil, por possuir um cunho social de maior relevancia,
embora reconhega-se que a mesma acendera proveito econdmico a vencedora do certame, 0
que ndio & expressamente proibido, como se vera mais adiante.

Em especial quanto as finalidades a que regularmente se prestam, as entidades
privadas sem fins lucrativos se distinguem, a par da auséncia de busca de lucros em primeiro
plano e de forma intencional, por atuar em segmentos econdmicos, sociais ou politicos
marcados por um carater beneficente, filantrpico, assistencial, religioso, cultural,
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educacional, cientifico, artistico, recreativo, esportivo e de protegdo ao meio ambiente, a
crianca e ao adolescente e a salide, entre outros.

DA DECISAO

Diante do exposto, resta claro que no curso de procedimentos licitatérios a
Administragio Publica Municipal também deve pautar-se pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes, mas também, claras e objetivas, para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda as praxes essenciais
a protegdo das prerrogativas dos administrados.

E na qualidade de Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Cod6/MA, no uso de
minhas atribui¢des conferidas pelo Decreto N° 10.024, de 20 de Setembro de 2019, nos
termos do Art. 17. II, Art. 24. § 1°, Lei 10.520/2012 e n.° 8.666/93 e pela legislagdo
aplicdvel a espécie, Decido por CONHECER da impugnagdo interposta pelo INSTITUTO
DE DESENVOLVIMENTO, INTEGRACAO E ASSISTENCIA SOCIAL LUZEIRO, para,
no mérito, INDEFERIR o pedido formulado pelo INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO, INTEGRAGCAO E ASSISTENCIA SOCIAL LUZEIRO
apresentado sob a forma de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 15/2021 PE,
razdo pela qual mantém-se todas as clausulas dos editais ante o objeto licitado. Com efeito,
fica mantida a redagéio do instrumento convocatorio e a data da abertura da sessdo publica da
licitagdo conforme agendado.

Sem mais, subscrevo-me
Cod6 (MA), 18 de Junho de 2021.

FRANCKE Assinado de forma
digital por FRANCKE
LUCIANO SILVA LL?Ctl;rfg SILVA

OLIVEIRA:04283 OLIVEIRA:04283418374
Daddis: 2021.06.18
418374 : 17:33:05 -03'00'

FRANCKE LUCIANO SILVA OLIVEIRA
PREGOEIRO
PORTARIA MUNICIPAL N° 788, de 19 de abril de 2021.
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DECISAO DE IMPUGNACAO
Processo: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0073;0099;0155/2021
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 15/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS TERCEIRIZADOS, ABRANGENDO AS CATEGORIAS DE
SERVICOS GERAIS E APOIO ADMINISTRATIVO, EM CARATER
COMPLEMENTAR, A SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CODO E NAS DEPENDENCIAS DAS SUAS
SECRETARIAS.

RECORRENTE: INSTITUTO MARANHENSE DE INTEGRACAO SOCIAL - IMIS,
inscrita no CNPJ sob o n® 22.178.200/0001- 71,

L DAS PRELIMINARES.

A presente impugnagdo ¢ tempestiva, eis que interposta de acordo com o item
presente em Edital, posto isso, passa-se a0 mérito da impugnagdo.

II. DOS FATOS -

Trata-se de Recurso interposto pelo INSTITUTO MARANHENSE DE INTEGRACAO
SOCIAL — IMIS, inscrita no CNPJ sob o n°® 22.178.200/0001- 71, inscrita no CNPJ sob o n°
22.178.200/0001- 71, por meio de seu procurador legal, com espeque no art. 4°, inciso
XVIIL, da Lei n° 10.520/2002 € no Decreto n° 10.024/2019, subsidiados pela Lei n°.
8.666/93, em face a exigéncia do edital PREGAO ELETRONICO N° 15/2021, cujo objeto
¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS, ABRANGENDO AS CATEGORIAS DE SERVICOS
GERAIS E APOIO ADMINISTRATIVO, EM CARATER COMPLEMENTAR, A
SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CODO E NAS DEPENDENCIAS DAS SUAS SECRETARIAS., cometido suposta e
alegada irregularidade relativa ao ponto 4.1.2 — “Nao Poderdo Participar, Direta ou
Indiretamente, Desde Pregdo”, e em especifico o item 4.1.11 — “ONGS, Oscips ou qualquer
outros Institutos que contemplem o interesse social em sua constituigdo ou componham o
terceiro setor, por incompatibilidade da Lei 9.790/03 ao objeto licitado, bem como com o
Art. 37 caput da C.F./88, a0 Art. 3° da Lei 8.666/93, como dispde o Acorddo 5.555/2009 do
TCU, 2* Camara”, alegando se tratar de cercear a participagdo de entidades do terceiro setor
neste certame.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo pablica estdo embasados
nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue: “Art. 3° A licitag@o
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
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proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo € dos
que lhes sao correlatos™.

Ressalte-se que tal disposi¢do ¢ corroborada pelo disposto no Decreto n® 5.450/05:
“Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo ¢ condicionada aos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como
aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.”

Dito isso, passa-se a analise do mérito do recurso interposto pelo INSTITUTO
MARANHENSE DE INTEGRACAO SOCIAL — IMIS.

DA NECESSARIA COMPATIBILIDADE DOS LICITANTES AO QUE
DETERMINA O EDITAL.

Em sintese, esta IMPUGNACAO inicialmente questiona, entre outros, a
possibilidade de uma pessoa juridica constituida sob a forma de associagdo sem fins
lucrativos participar de licitagdes publicas.

Inicialmente, de acordo com o Art. 41 da Lei 8.666/93, “A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™. Por sua
vez, 0 Art. 55, X assevera que “Séo cldusulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam: XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigivel, ao convite e a proposta do licitante vencedor”

Assim fica claro principio que aqui sera praticado o Principio da Vinculag¢do do
Edital, nas referidas partes, uma vez que, desde seu caput, o edital ¢ muito claro na
SELECAO que faz do seu objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS TERCEIRIZADOS EM CARATER COMPLEMENTAR (destaque nosso).

Ora, o proprio edital ja deixa bem claro o seu objeto e o interesse nele: a contratagdo
de uma EMPRESA para a prestagdo desse servigo. Se assim ndo fosse, simplesmente
haveria em seu texto: CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS EM
CARATER COMPLEMENTAR. Mas ndo ¢ o caso. Ndo ha interesse por parte da
administragdo publica municipal em outro prestador desse servi¢o, que ndo seja uma
EMPRESA regularmente constituida e com patrimonio suficiente para a realizagdo do
servigo, principalmente e como ¢é notorio e sabido por todos, em vista de tantos problemas
ja havidos com cooperativas de trabalho e institutos pertencentes ao terceiro setor no Estado
do Maranhao.

Portanto, inicialmente, esse municipio exige que seus licitantes, tdo somente,
cumpram 0s requisitos determinados, pois “o edital € a lei interna da licitagdo e "vincula
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inteiramente a Administragio e os proponentes" (Hely Lopes Meirelles, "Direito
Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283)”, pois ndo se trata de simples
omissdes ou defeitos irrelevantes, nem clausula desnecessaria, ou excessivo rigor no
julgamento que apenas cumpriu o exigido pelo edital, mas sim, de uma condigdo.

Fazendo efetivamente presente no acorddo, e ficando claro que as exigéncias no
edital foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, pois a lei do edital € a que
rege os conflitos inerentes do contrato, a luz do principio exposto neste trabalho leva a
assertiva de que o edital € a lei interna da licitagdo, seja o certame para os conflitos e ¢ a lei
que rege todo andamento desta.

II) DA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE ASSOCIACOES SEM
FINS LUCRATIVOS NO CERTAME.

Entendeu-se, consoante o art. 53 do Codigo Civil, “constituem-se as associagdes pela
unido de pessoas que se organizem para fins ndo econdmicos.” Esse dispositivo deve ser
interpretado em conjunto com os arts. 966 ¢ 981 do Codigo Civil, os quais conceituam
“empresario” e “sociedade empresaria”, respectivamente: “Art. 966. Considera-se
empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgdo
ou a circulagio de bens ou de servigos.”. “Art. 981. Celebram contrato de sociedade as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servigos, para o exercicio
de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.”.

Ou seja, se a pessoa juridica possui fins econdmicos, consistente na busca pela
consecugdo de resultados financeiros, mediante a produgdo ou circulagéo de bens e servigos,
ela deve constituir-se sob a forma de sociedade empresaria e ndo sob a forma de associago.

Por outro lado, apesar de que as licitagdes publicas buscam a sele¢do de proposta
mais vantajosa para a administragdo piblica daqueles que, em esséncia, se disponham a
executar obras, prestar servigos ou vender produtos, e que as licitagdes sdo o instrumento
pelo qual a administragio publica vai ao mercado para contratar agentes do campo
econdmico, de forma a satisfazer as necessidades de seu funcionamento e prestar os servigos
publicos a seu cargo, sendo agdes intrinsecas ao exercicio de atividades econdmicas, ndo
vislumbro espago para que associagdes participem de procedimentos licitatorios, pois, como
visto, essas entidades ndo se prestam para o exercicio dessas atividades.

Veja-se que a distingdo entre sociedades e associagdes ndo ¢ uma mera formalidade
restrita a0 campo da nomenclatura ou ao mero estabelecimento de critérios para a
classificagdo das pessoas juridicas de direito privado. Essas duas espécies de pessoas
juridicas estdo sujeitas a regimes juridicos diversos com as consequéncias dai advindas.

As associagdes estdo sujeitas a condigdes tributdrias diferentes das sociedades
empresarias, onde sequer, podem emitir nota fiscal, pagar seus impostos, recolher encargos
sociais de seus colaboradores devidamente, dentre varias outras particularidades, gozando de
beneficios fiscais e previdenciarios ndo extensiveis as empresas.
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Assim, quando as associagdes exercem atividades economicas ha uma quebra das
condigdes de competir com as sociedades empresarias que foram constituidas para esse fim.
Vislumbra-se, pois, uma violagdo ao principio da livre concorréncia previsto no art. 170,
inciso IV, da Constituigdo Federal. 38. Especificamente no campo das licitagdes publicas,
ocorre violagdo ao ja mencionado inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do Federal, o qual
estabelece que as contratagdes devem ocorrer "mediante processo de licitagdo plblica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes.”

No mesmo sentido, dispde o art. 3° da Lei 8.666/1993, o qual estabelece que “a
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio da isonomia”. N&o por outra razio,
o item 4.1.11 do Edital veda a participagdo das instituigdes sem fins lucrativos, como as
associagoes.

Por certo, o fato de as associagdes ndo se organizarem para fins econdmicos e ndo
terem, portanto, atividade lucrativa, ndo as impede que busquem receitas para o seu
funcionamento.

Nesse sentido, o art. 54, inciso 1V, da Lei 10.406/2002, dispde que o estatuto das
associagdes devera obrigatoriamente indicar “as fontes de recursos para sua manutengio”.
Entretanto, nessa busca de fonte de recursos, ndo pode ser transmudada a natureza da
associagdo — organiza¢do sem fins econdmicos — e tampouco a caracterizagdo de agdo
violadora do principio da livre concorréncia e da isonomia, em especial, nesse ultimo caso,
na atuagdo em licitages publicas.

Ou seja, ndo ha que falar que essas entidades tenham se organizado para fins
econdmicos, ante a nitidez do carater assistencial das receitas a serem auferidas com a
contratacao.

IV) DA PARTICIPACAO DE OS, OSCIP’S E COOPERATIVAS NO CERTAME.

As chamadas Organizagdes Sociais constituem tipo de entidade disciplinada, no
ambito federal, pela Lei no 9.637, de 15 de maio de 1998. Embora usualmente incluidas
entre as entidades do terceiro setor, apresentam algumas peculiaridades que as diferenciam
das demais. Organizagdo Social ¢ a qualificagdo juridica dada a pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares, e que recebe delegagio
do Poder Publico, mediante contrato de gestdo, para desempenhar servigo puablico de
natureza social. Nenhuma entidade nasce com o nome de organizagdo social; a entidade é
criada pela iniciativa privada como associagdo ou fundagio e, habilitando-se perante o Poder
Publico, recebe a qualificagdo.

Podemos apontar algumas de suas principais caracteristicas, dando o maior enfoque
nas que sdo necessarias ao objeto da presente consulta:
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a) tem a natureza de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos (art. 1° da
Lei n® 9.637/98);

b) ela pode atuar nas 4reas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnologico, prote¢do e preservagdo do meio ambiente, cultura e saude;

¢) as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Puablico e da organizagdo
social sdo definidas por meio de contrato de gestdo, que deve especificar o programa de
trabalho proposto pela organizagdo social, estipular as metas a serem atingidas, os
respectivos prazos de execu¢do, bem como os critérios objetivos de avaliagio de
desempenho, inclusive mediante indicadores de qualidade e produtividade.

Sobre tais questdes inerentes aos Institutos, Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona:
“se elas sdo qualificadas pelo poder publico e com ele celebram contrato de gestdo, ndo
precisam participar de licitagdo para celebrar contrato que tenha por objeto o tipo de
atividade inserido no proprio contrato de gestio.”

Resumidamente, as Organizagdes Civis premeiam contrato com a Administragdo
Publica através da participagdo de procedimento licitatério com a finalidade de firmar um
contrato de gestdo. Firmado o contrato de gestdo, a Organizagdo Social podera ser
contratada via dispensa de licitagdo, desde que o objeto da mesma seja condizente com o
objeto elencado no contrato de gestdo firmado entre a Administragdo e a OS.

A Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) foi disciplinada,
originariamente, pela Lei no 9.790, de 23 de margo 1999, regulamentada pelo Decreto no
3.100, de 30 de junho de 1999. Embora essa lei continue em vigor, as entidades assim
qualificadas também se submetem, no que couber, as normas da Lei no 13.019, de
31/07/2014, desde que ndo cumpridos os requisitos da Lei n° 9.790/99.

Além disso, na Organizagdo Social, o instrumento adequado para firmar a parceria
com o poder puablico € o contrato de gestdo, enquanto na Oscip o instrumento previsto na lei
¢ o termo de parceria. Podem ser apontadas as seguintes caracteristicas na organiza¢do da
sociedade civil de interesse publico, tal como esté disciplinada pela Lei n® 9.790/99:

a) € pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos (art. 1o, caput e § 10);

b) sua criagdo ¢ de iniciativa privada, devendo habilitar-se perante o Ministério da
Justiga para obter a qualificagdo de Oscip (art. 5°);

¢) Dentre diversas outras areas elencadas no artigo 3° da Lei n°® 9.790/99, as OSCIP
podem e devem atuar na area da satde.

d) seu vinculo com a Administragdo Publica é estabelecido por meio de termo de
parceria, definido pelo artigo 9° da Lei n® 9.790/99 como “o instrumento passivel de ser
firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Oscips, destinado a
formagdo de vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento ¢ a execugdo das
atividades de interesse publico previstas no artigo 3° desta Lei”; No caso das Oscips, a
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atuagdio da Administragdo Publica enquadra-se na fungiio de fomento, ou seja, de incentivo a
iniciativa privada de interesse publico.

Ab initio, ressalta-se que o tema ¢ de suma importancia quando se tem noticia que
certas OSCIP’s tém participado de licitagdo publica, em vérios 6rgdos publicos, para realizar
contratos com o poder publico, para a prestagdo de servigos de natureza essencialmente
comercial, em paralelo s finalidades de interesse piblico mencionadas no artigo 3°, caput,
da lei das OSCIP’s; e ao mesmo tempo, utilizarem das prerrogativas de imunidade,
concedidas constitucionalmente, em relagdo a pagamento de certos tributos, para formarem
pregos mais baixos e, portanto, mais competitivos, que as tornam vencedoras nos certames.

Neste topico, cumprird o dever de elucidar o entendimento doutrindrio e
jurisprudencial no que tange especificamente a participagio das OS’s e OSCIP’s em
licitagdes publicas que visam a contratagio de EMPRESAS para a prestagio de servigos ou
o fornecimento de mao-de-obra terceirizada de uma maneira genérica.

As OSCIP's foram criadas para desenvolverem atividades de fomento social em
colaboragdo com o Poder Publico mediante Termos de Parceria, conforme artigo 9° da Lei
9.790/99 regulamentado pelo decreto 3.100/03. E bom notar que o termo de parceria ndo
exige certame previsto pela lei 8.666/1993, ou seja ndo € regida pela lei de licitagdes. Em
outras palavras, a relacido entre o Poder Publico e as OSCIP's nio se amolda a um
contrato comercial, mas constitui-se em uma colabora¢io mitua com um objetivo
comum, qual seja, executar projeto de relevante valor social, ou em outras palavras, ficara
ao critério discriciondrio da Administragdo, baseado na conveniéncia e oportunidade, a
celebragdo de Termos de Parceria com as OSCIP'S.

Héa outras peculiaridades que cercam a participagio de organizagdes sem fins
lucrativos em certames licitatorios, tais como:

1) se tais entidades ndo tém fim lucrativo, como justificar sua participagio em um
ajuste essencialmente mercantil?

2) ) e o principio da isonomia entre os licitantes?

Porque se uma entidade sem fins lucrativos que goza de beneficio fiscal participa de
determinada licitagdo, ela ja entra com vantagem sobre os demais concorrentes. De fato, a
primeira questdo ndo ¢ o principal objetivo da presente consulta, tendo em vista que a
participagdo de OS ou OSCIP em licitagdes onde se esta em voga a saide puablica ndo pode
ser considerada meramente mercantil, por possuir um cunho social de maior relevancia,
embora reconhega-se que a mesma acenderé proveito econdmico a vencedora do certame, o
que ndo € expressamente proibido, como se vera mais adiante.

Em especial quanto as finalidades a que regularmente se prestam, as entidades
privadas sem fins lucrativos se distinguem, a par da auséncia de busca de lucros em primeiro
plano e de forma intencional, por atuar em segmentos econdmicos, sociais ou politicos
marcados por um carater beneficente, filantropico, assistencial, religioso, cultural,
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educacional, cientifico, artistico, recreativo, esportivo e de prote¢io ao meio ambiente, a
crianga e ao adolescente e a saude, entre outros.

V) DA DECISAO

Diante do exposto, resta claro que no curso de procedimentos licitatorios a
Administragdo Publica Municipal também deve pautar-se pelo principio da vinculagiio ao
instrumento convocatério e do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes, mas também, claras e objetivas, para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga € respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda as praxes essenciais
a protegdo das prerrogativas dos administrados.

E na qualidade de Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Cod6/MA, no uso de
minhas atribui¢des conferidas pelo Decreto N° 10.024, de 20 de Setembro de 2019, nos
termos do Art. 17. I, Art. 24. § 1°, Lei 10.520/2012 e n.° 8.666/93 e pela legislagdo
aplicavel a espécie, Decido por CONHECER da impugnagio interposta pelo INSTITUTO
MARANHENSE DE INTEGRACAO SOCIAL — IMIS, para, no mérito, INDEFERIR o
pedido formulado pelo INSTITUTO MARANHENSE DE INTEGRACAO SOCIAL —
IMIS, apresentado sob a forma de impugnagéo ao Edital do Pregido Eletronico n® 15/2021
PE, razéo pela qual mantém-se todas as clausulas dos editais ante o objeto licitado. Com
efeito, fica mantida a redagdo do instrumento convocatério e a data da abertura da sessdo
publica da licitagdo conforme agendado.

Sem mais, subscrevo-me
Codd (MA), 18 de Junho de 2021.

FRANCKE Assinado de forma
-
LUCIANO SILVA | fomaoo PRANCKE

, OLIVEIRA:04283418374
OLIVEIRA:04283 L

418374 17:34:18-03'00'

FRANCKE LUCIANO SILVA OLIVEIRA
PREGOEIRO
PORTARIA MUNICIPAL N° 788, de 19 de abril de 2021.
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DECISAO DE IMPUGNACAO
Processo: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0073;0099:0155/2021
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 15/2021

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS TERCEIRIZADOS, ABRANGENDO AS CATEGORIAS DE
SERVICOS GERAIS E APOIO ADMINISTRATIVO, EM CARATER
COMPLEMENTAR, A SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CODO E NAS DEPENDENCIAS DAS SUAS
SECRETARIAS.

RECORRENTE: INSTITUTO VIVER, pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ n°® 21.851.634/0001-28.

L DAS PRELIMINARES.

A presente impugnagdo é tempestiva, eis que interposta de acordo com o item
presente em Edital, posto isso, passa-se a0 mérito da impugnagio.

IL. DOS FATOS -

Trata-se de Recurso interposto pelo INSTITUTO VIVER, pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n° 21.851.634/0001-28, por meio de seu
procurador legal, com espeque no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002 e no Decreto
n°® 10.024/2019, subsidiados pela Lei n°. 8.666/93, em face a exigéncia do edital PREGAO
ELETRONICO N° 1512021, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS,
ABRANGENDO AS CATEGORIAS DE SERVICOS GERAIS E APOIO
ADMINISTRATIVO, EM CARATER COMPLEMENTAR, A SEREM
EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CODO
E NAS DEPENDENCIAS DAS SUAS SECRETARIAS., cometido suposta e alegada
irregularidade relativa ao ponto 4.1.2 — “Nao Poderdio Participar, Direta ou Indiretamente,
Desde Pregdo”, e em especifico o item 4.1.11 — “ONGS, Oscips ou qualquer outros
Institutos que contemplem o interesse social em sua constitui¢do ou componham o terceiro
setor, por incompatibilidade da Lei 9.790/03 ao objeto licitado, bem como com o Art. 37
caput da C.F./88, ao Art. 3° da Lei 8.666/93, como dispde o Acorddo 5.555/2009 do TCU, 2°
Camara”, alegando se tratar de cercear a participagio de entidades do terceiro setor neste
certame.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administragdo publica estdo embasados
nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, conforme segue: “Art. 3° A licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
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da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos™.

Ressalte-se que tal disposi¢@o € corroborada pelo disposto no Decreto n° 5.450/05:
“Art. 5° A licitagdo na modalidade de pregdo ¢ condicionada aos principios bésicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como
aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.”

Dito isso, passa-se a andlise do mérito do recurso interposto pelo INSTITUTO VIVER,

pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n°® 21.851.634/0001 -
28.

DA NECESSARIA COMPATIBILIDADE DOS LICITANTES AO QUE
DETERMINA O EDITAL.

Em sintese, esta IMPUGNACAO inicialmente questiona, entre outros, a
possibilidade de uma pessoa juridica constituida sob a forma de associagdo sem fins
lucrativos participar de licitagdes publicas.

Inicialmente, de acordo com o Art. 41 da Lei 8.666/93, “A Administragdo nio pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Por sua
vez, o Art. 55, X assevera que “S3o cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam: XI - a vinculagdo ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a
inexigivel, ao convite e a proposta do licitante vencedor”

Assim fica claro principio que aqui serd praticado o Principio da Vinculagio do
Edital, nas referidas partes, uma vez que, desde seu caput, o edital é muito claro na
SELECAO que faz do seu objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS TERCEIRIZADOS EM CARATER COMPLEMENTAR (destaque nosso).

Ora, o proprio edital ja deixa bem claro o seu objeto e o interesse nele: a contratagdo
de uma EMPRESA para a prestagio desse servico. Se assim ndo fosse, simplesmente
haveria em seu texto: CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS EM
CARATER COMPLEMENTAR. Mas nio é o caso. Nio ha interesse por parte da
administragdo puablica municipal em outro prestador desse servigo, que ndo seja uma
EMPRESA regularmente constituida e com patrimdnio suficiente para a realizagio do
servigo, principalmente e como € notdrio e sabido por todos, em vista de tantos problemas
j4 havidos com cooperativas de trabalho e institutos pertencentes ao terceiro setor no Estado
do Maranhdo.

Portanto, inicialmente, esse municipio exige que seus licitantes, tdo somente,
cumpram os requisitos determinados, pois “o edital € a lei interna da licitagdo e "vincula
inteiramente a Administragio e os proponentes" (Hely Lopes Meirelles, "Direito
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Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283)”, pois ndo se trata de simples
omissdes ou defeitos irrelevantes, nem clausula desnecessaria, ou excessivo rigor no
julgamento que apenas cumpriu o exigido pelo edital, mas sim, de uma condigo.

Fazendo efetivamente presente no acorddo, e ficando claro que as exigéncias no
edital foram pertinentes € compativeis com o objeto da licitagéo, pois a lei do edital é a que
rege os conflitos inerentes do contrato, a luz do principio exposto neste trabalho leva a
assertiva de que o edital € a lei interna da licitago, seja o certame para os conflitos e é a lei
que rege todo andamento desta.

DA IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE ASSOCIACOES SEM FINS
LUCRATIVOS NO CERTAME.

Entendeu-se, consoante o art. 53 do Codigo Civil, “constituem-se as associagdes pela
unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos.” Esse dispositivo deve ser
interpretado em conjunto com os arts. 966 e 981 do Cédigo Civil, os quais conceituam
“empresario” e “sociedade empresaria”, respectivamente: “Art. 966. Considera-se
empresério quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgdo
ou a circulagdo de bens ou de servigos.”. “Art. 981. Celebram contrato de sociedade as
pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir, com bens ou servigos, para o exercicio
de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados.”.

Ou seja, se a pessoa juridica possui fins econdmicos, consistente na busca pela
consecugdo de resultados financeiros, mediante a produgdo ou circulagdo de bens e servigos,
ela deve constituir-se sob a forma de sociedade empresaria e néio sob a forma de associagdo.

Por outro lado, apesar de que as licitagdes pablicas buscam a selegiio de proposta
mais vantajosa para a administragdo publica daqueles que, em esséncia, se disponham a
executar obras, prestar servigos ou vender produtos, e que as licitagdes sdo o instrumento
pelo qual a administragdo pilblica vai ao mercado para contratar agentes do campo
econbmico, de forma a satisfazer as necessidades de seu funcionamento e prestar os servicos
publicos a seu cargo, sendo agdes intrinsecas ao exercicio de atividades econdmicas, nio
vislumbro espago para que associagdes participem de procedimentos licitatdrios, pois, como
visto, essas entidades ndo se prestam para o exercicio dessas atividades.

Veja-se que a distingdo entre sociedades e associagGes ndo é uma mera formalidade
restrita a0 campo da nomenclatura ou ao mero estabelecimento de critérios para a
classificacdo das pessoas juridicas de direito privado. Essas duas espécies de pessoas
Juridicas estdo sujeitas a regimes juridicos diversos com as consequéncias dai advindas.

As associagdes estdo sujeitas a condigdes tributdrias diferentes das sociedades
empresarias, onde sequer, podem emitir nota fiscal, pagar seus impostos, recolher encargos

sociais de seus colaboradores devidamente, dentre varias outras particularidades, gozando de
beneficios fiscais e previdencidrios ndo extensiveis as empresas.
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Assim, quando as associagdes exercem atividades econdmicas hd uma quebra das
condigdes de competir com as sociedades empresarias que foram constituidas para esse fim.
Vislumbra-se, pois, uma violagdo ao principio da livre concorréncia previsto no art. 170,
inciso IV, da Constituigdo Federal. 38. Especificamente no campo das licitagdes piiblicas,
ocorre violagdo ao jé mencionado inciso XXI do art. 37 da Constituigio Federal, o qual
estabelece que as contratagdes devem ocorrer "mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes.”

No mesmo sentido, dispde o art. 3° da Lei 8.666/1993, o qual estabelece que “a
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio da isonomia”. N#o por outra razio,
o item 4.1.11 do Edital veda a participagio das instituigdes sem fins lucrativos, como as
associagdes.

Por certo, o fato de as associagdes ndo se organizarem para fins econdmicos e nio
terem, portanto, atividade lucrativa, ndo as impede que busquem receitas para o seu
funcionamento.

Nesse sentido, o art. 54, inciso IV, da Lei 10.406/2002, dispde que o estatuto das
associagdes devera obrigatoriamente indicar “as fontes de recursos para sua manutengdo”.
Entretanto, nessa busca de fonte de recursos, nio pode ser transmudada a natureza da
associagdo — organizagdo sem fins econdmicos — e tampouco a caracterizagdo de agdo
violadora do principio da livre concorréncia e da isonomia, em especial, nesse tGltimo caso,
na atuagdo em licitagdes pulblicas.

Ou seja, ndo hd que falar que essas entidades tenham se organizado para fins
econdmicos, ante a nitidez do cardter assistencial das receitas a serem auferidas com a
contratagdo.

DA PARTICIPACAO DE 0S, OSCIP’S E COOPERATIVAS NO CERTAME.

As chamadas Organizagdes Sociais constituem tipo de entidade disciplinada, no
ambito federal, pela Lei no 9.637, de 15 de maio de 1998. Embora usualmente incluidas
entre as entidades do terceiro setor, apresentam algumas peculiaridades que as diferenciam
das demais. Organizagdo Social € a qualificagdo juridica dada a pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, instituida por iniciativa de particulares, e que recebe delegacdo
do Poder Publico, mediante contrato de gestdo, para desempenhar servico publico de
natureza social. Nenhuma entidade nasce com o nome de organizagio social; a entidade é
criada pela iniciativa privada como associagfio ou fundagéo e, habilitando-se perante o Poder
Publico, recebe a qualificagio.

Podemos apontar algumas de suas principais caracteristicas, dando o maior enfoque
nas que sio necessarias ao objeto da presente consulta:

a) tem a natureza de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos (art. 1° da

Lei n® 9.637/98);
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b) ela pode atuar nas dreas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnologico, protecdo e preservagdo do meio ambiente, cultura e satde:

¢) as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da organizagdo
social sdo definidas por meio de contrato de gestdo, que deve especificar o programa de
trabalho proposto pela organizagdo social, estipular as metas a serem atingidas, os
respectivos prazos de execugdo, bem como os critérios objetivos de avaliagio de
desempenho, inclusive mediante indicadores de qualidade e produtividade.

Sobre tais questdes inerentes aos Institutos, Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona:
“se elas sdo qualificadas pelo poder publico e com ele celebram contrato de gestdo, ndo
precisam participar de licitagdo para celebrar contrato que tenha por objeto o tipo de
atividade inserido no proprio contrato de gestio.”

Resumidamente, as Organizagdes Civis premeiam contrato com a Administragdo
Publica através da participagdo de procedimento licitatério com a finalidade de firmar um
contrato de gestdo. Firmado o contrato de gestdo, a Organizagdo Social podera ser
contratada via dispensa de licitagdo, desde que o objeto da mesma seja condizente com o
objeto elencado no contrato de gestdo firmado entre a Administragéo e a OS.

A Organizago da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) foi disciplinada,
originariamente, pela Lei no 9.790, de 23 de margo 1999, regulamentada pelo Decreto no
3.100, de 30 de junho de 1999. Embora essa lei continue em vigor, as entidades assim
qualificadas também se submetem, no que couber, as normas da Lei no 13.019, de
31/07/2014, desde que ndo cumpridos os requisitos da Lei n® 9.790/99.

Além disso, na Organizagio Social, o instrumento adequado para firmar a parceria
com o poder publico € o contrato de gestio, enquanto na Oscip o instrumento previsto na lei
€ o termo de parceria. Podem ser apontadas as seguintes caracteristicas na organizagdo da
sociedade civil de interesse publico, tal como est4 disciplinada pela Lei n° 9.790/99:

a) € pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos (art. lo, caput € § 10);

b) sua criagdo € de iniciativa privada, devendo habilitar-se perante o Ministério da
Justiga para obter a qualificagdo de Oscip (art. 5°):

¢) Dentre diversas outras areas elencadas no artigo 3° da Lei n°® 9.790/99, as OSCIP
podem e devem atuar na 4rea da satde.

d) seu vinculo com a Administragio Publica é estabelecido por meio de termo de
parceria, definido pelo artigo 9° da Lei n° 9.790/99 como “o instrumento passivel de ser
firmado entre o Poder Piblico e as entidades qualificadas como Oscips, destinado 2
formagdo de vinculo de cooperagdo entre as partes, para o fomento e a execugdo das
atividades de interesse publico previstas no artigo 3° desta Lei™; No caso das Oscips, a
atuagdo da Administragdo Publica enquadra-se na fungéio de fomento, ou seja, de incentivo a
iniciativa privada de interesse publico.
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Ab initio, ressalta-se que o tema ¢ de suma importancia quando se tem noticia que
certas OSCIP’s t€m participado de licitagdo publica, em varios 6rgios publicos, para realizar
contratos com o poder publico, para a prestagdo de servigos de natureza essencialmente
comercial, em paralelo as finalidades de interesse publico mencionadas no artigo 3°, caput,
da lei das OSCIP’s; e ao mesmo tempo, utilizarem das prerrogativas de imunidade,
concedidas constitucionalmente, em relagdo a pagamento de certos tributos, para formarem
pregos mais baixos e, portanto, mais competitivos, que as tornam vencedoras nos certames.

Neste topico, cumprird o dever de elucidar o entendimento doutrindrio e
Jurisprudencial no que tange especificamente a participagio das OS’s e OSCIP’s em
licitagSes publicas que visam a contratagdo de EMPRESAS para a prestagdo de Servigos ou
o fornecimento de mao-de-obra terceirizada de uma maneira genérica.

As OSCIP's foram criadas para desenvolverem atividades de fomento social em
colaboragdo com o Poder Publico mediante Termos de Parceria, conforme artigo 9° da Lei
9.790/99 regulamentado pelo decreto 3.100/03. E bom notar que o termo de parceria ndo
exige certame previsto pela lei 8.666/1993, ou seja ndo ¢ regida pela lei de licitagdes. Em
outras palavras, a rela¢do entre o Poder Publico e as OSCIP's nio se amolda a um
contrato comercial, mas constitui-se em uma colabora¢io mitua com um objetivo
comum, qual seja, executar projeto de relevante valor social, ou em outras palavras, ficara
ao critério discriciondrio da Administragio, baseado na conveniéncia e oportunidade, a
celebragdo de Termos de Parceria com as OSCIP'S.

Ha outras peculiaridades que cercam a participagio de organizagdes sem fins
lucrativos em certames licitatérios, tais como:

I) se tais entidades ndo tém fim lucrativo, como justificar sua participagio em um
ajuste essencialmente mercantil?

2) ) e o principio da isonomia entre os licitantes?

Porque se uma entidade sem fins lucrativos que goza de beneficio fiscal participa de
determinada licitagdo, ela ji entra com vantagem sobre os demais concorrentes. De fato, a
primeira questio ndo ¢ o principal objetivo da presente consulta, tendo em vista que a
participagdo de OS ou OSCIP em licitagdes onde se estd em voga a saide publica nfo pode
ser considerada meramente mercantil, por possuir um cunho social de maior relevancia,
embora reconhega-se que a mesma acendera proveito econdmico a vencedora do certame, 0
que ndo € expressamente proibido, como se vera mais adiante.

Em especial quanto as finalidades a que regularmente se prestam, as entidades
privadas sem fins lucrativos se distinguem, a par da auséncia de busca de lucros em primeiro
plano e de forma intencional, por atuar em segmentos econdmicos, sociais ou politicos
marcados por um cardter beneficente, filantropico, assistencial, religioso, cultural,
educacional, cientifico, artistico, recreativo, esportivo e de protegdo ao meio ambiente, a
crianga e ao adolescente e a saude, entre outros.
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DA DECISAO

Diante do exposto, resta claro que no curso de procedimentos licitatrios a
Administragdo Piblica Municipal também deve pautar-se pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes, mas também, claras e objetivas, para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda as praxes essenciais
a protegao das prerrogativas dos administrados.

E na qualidade de Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Cod6/MA, no uso de
minhas atribui¢des conferidas pelo Decreto N° 10.024, de 20 de Setembro de 2019, nos
termos do Art. 17. II, Art. 24. § 1°, Lei 10.520/2012 e n.° 8.666/93 e pela legislagdo
aplicavel a espécie, Decido por CONHECER da impugnagio interposta pelo INSTITUTO
VIVER, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n°
21.851.634/0001-28, para, no mérito, INDEFERIR o pedido formulado pelo INSTITUTO
VIVER, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ n°
21.851.634/0001-28, apresentado sob a forma de impugnagio ao Edital do Pregdo Eletronico
n® 15/2021 PE, razdo pela qual mantém-se todas as clausulas dos editais ante o objeto
licitado. Com efeito, fica mantida a redagdo do instrumento convocatério e a data da
abertura da sessdo publica da licitagdo conforme agendado.

Sem mais, subscrevo-me
Codd6 (MA), 18 de Junho de 2021.

FRANCKE Assinado de forma
igi r FR
LUCIANO SILVA {Ceanostun

OLIVEIRA:04283 OLVEIRA:04283418374
Dados:2021.06.18
418374 17:33:54 -03'00"

FRANCKE LUCIANO SILVA OLIVEIRA
PREGOEIRO
PORTARIA MUNICIPAL N° 788, de 19 de abril de 2021.
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Relatorio de Pedidos de Impugnacao do Processo

Processo

Numero: 15/2021
Modalidade: Pregao Eletrénico
Orgdo: SECRETARIA DE EDUCACAO

Numero do Processo Interno:  0073;0099;0155/2021
Abertura: 22/06/2021 - 08:31
Municipio: Codd / MA

. | Registrado | Pedido Respondido Situacao
; em Em
16/06/2021 IMPUGNAGAO A RESTRICAO DA PARTICIPACAO DE ENTIDADES SEM FINS 18/06/2021 Indeferido
-17:10 LUCRATIVOS - 18:39

| TENDO EM VISTA A REVISAO DO ACORDAO 5-555/2009, DANDO NOVA REDACAQ POR MEIO DO ACORDAQ n.o 7459/2010-2a Camara,

H

TC-019.843/2009-0, O QUAL DETERMINA A PARTICIPAGAO, EM LICITAGOES, de entidades sem fins lucrativos: devendo ser permitida

se houver nexo entre os servigos a serem prestados e os fins estatutArios da entidade, o Instituto Viver vem, tempestivamente,

apresentar a presente impugnacgao no arquivo em anexo.

Diante do exposto, resta claro que no curso de procedimentos licitatorios a Administragao Piblica Municipal também deve pautar-se

pelo principio da vinculacao ao instrumento convocatorio e do formalismo moderado, que prescreve a adogao de formas simples e
. suficientes, mas também, claras e objetivas, para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
' administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda as praxes essenciais

a protecao das prerrogativas dos administrados.

Registrado  Pedido Respondido Situacao
em Em
16/06/2021  PEDIDO DE IMPUGNACAQ DO EDITAL 015/2021 - PREGAO ELETRONICO 18/06/2021 Indeferido
-17:30 - 18:39

Foi detectada neste Pregao Licitatorio uma irregularidade relativa ao ponto 4.1.2 - “Nio Poderao Participar, Direta ou

H

Indiretamente, Desde Pregao”, e em especifico o ponto 4.1.11 - “ONGS, Oscips ou qualguer outros Institutos que contemplem o

H

interesse social em sua constituicao ou componhar o terceiro setor, por incompatibilidade da Lei 9.790/03 ao objeto licitado, bem

como com o Art. 37 caput da C.F./88, ao Art. 3° da Lei 8.666/93, como dispde o Acordao 5.555/2009 do TCU, 2* Camara”.
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Diante do exposto, resta claro que no curso de procedimentos licitatorios a Administragao Publica Municipal também deve pautar-sé

pelo principio da vinculagao ao instrumento convecatdrio e do formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas simples e

suficientes, mas tambem, claras e objetivas, para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda as praxes essenciais

a protecao das prerrogativas dos administrados.

Registrado  Pedido Respondido Situagao
em Em
16/06/2021  PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL 015/2021 - PREGAQ ELETRONICO 18/06/2021 Indeferido
- 18:05 -18:38

. IMPEDIMENTO DE PARTICIPAR DA LICITAGAO MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL 015/2021, CONFORME ITEM 4.1.2 E SUB ITEM 4.1.11

T — R S— S EUR——

. Diante do exposto, resta claro que no curso de procedimentos licitatérios a Administragao Publica Municipal também deve pautar-se
pelo principio da vinculagao ao instrumento convocatério e do formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas simples e
suficientes, mas também, claras e objetivas, para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda as praxes essenciais

a protecao das prerrogativas dos administrados.
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