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ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTA^AO DE SERVI^OS DE ASSESSORIA

E CONSULTORIA ESPECIALIZADA NA AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA E

RESPONSABILIDADE FISCAL DO SAAE - SERVI^O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE

CODO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 23/2021

%
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITA£AO £ /

/

INTERESSADO: SAAE-SERVI^O AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE CODO-MA

PEDIDO DE CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE CONTABILIDADE -

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -SERVI^OS SINGULARES -PROFISSIONAL COM

NOTORIA ESPECIALIZACAO - POSSIBILIDADE - INTELIGENCIA DO ART. 25, II, C/C

O ART. 13, HI, DA LEI DE LICITACOES, COMBEVADO COM ART.2”, INCISO 1° E 2° DA

LEI FEDERAL N° 14.039/2020

Faculta-se a Administra^ao a possibilidade de abertura de processo licitatorio, na modalidade

inexigibilidade, preenchidos os requisitos legais exigidos.

RAZOES DA INEXIGIBILIDADE

I - RELATORIO

Veio a apreciaijao dessa Comissao Permanente de Licitaqao para analise da legalidade da

contrataqao direta, em razao da inexigibilidade de licitaqao de ASSESSORIA E CONSULTORIA

ESPECIALIZADA NA AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA E RESPONSABILIDADE

FISCAL segundo oficio enviado pelo Diretor Comercial.

Apos a abertura do procedimento, vieram-me os autos para parecer da inexigibilidade, havendo

seguido para a assessoria juridica por tratar-se de materia estritamente tecnica.

E o relatorio, em sintese.

n- POSSIBILIDADE DA CONTRATAQAO - ANALISE DOS REQUISITOS LEGAIS

(A)- PREVISAO LEGAL

A legislaqao permite a contrataijao direta em alguns casos.
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No caso presente, trata-se de contratagao de contabilidade especializado em Assessoria e

Consultoria Contabil e Responsabilidade Fiscal.
A hipotese se encaixa perfeitamente ao disposto nos artigos. 25, II, e 13, II, da Lei de Licita<?oes

8.666/93.

r

Art. 25. E inexigivel a licita^ao quando houver
inviabilidade de competi^ao, em especial:

II - Para a contrata^ao de servi^os tecnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializa^ao,
vedada a inexigibilidade para servi^os de publicidade e
divulga^ao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi^os
tecnicos profissionais especializados os trabalhos

III - Assessorias ou consultorias tecnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

Art. 2°, inciso 1° e 2° da Lei Federal n° 14.039/2020
diz:

I - Os servi^os profissionais de contabilidade sao,
por sua natureza, tecnicos e singulares, quando
comprovada sua notoria especializa^ao, nos termos da
lei.

II - Considera-se notoria especializa^ao o
professional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiencias, publica^oes, organiza^ao,
aparelhamento, equipe tecnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que
seu trabalho e essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfa^ao do objeto do contrato.

Em sendo possivel a contrata^ao de profissional, mediante inexigibilidade de licitagao, laz-se

necessaria a analise da adequagao do mesmo aos criterios legalmente estipulados.

(B) - INVIABILIDADE DE COMPETICAO
No caso em exame, entendemos de fato ser inviavel a competicao para o objeto a ser contrato, uma

vez que nos processos dessa especie, a Administracao nao pode se utilizar dos conhecimentos corriqueiros

do contador, pois necessita de profissional que conheca, a fundo, a celeuma envolvendo o tema,
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conhecimento este amplamente demonstrado pelo escritorio contratado haja vista a exibigao de

documentagao curricular de seus membros bem como atestados de capacidade tecnica.

Outro aspecto se refere a competigao entre pessoas altamente qualificadas. Como a Administragao

podera fortalecer a competigao entre pessoas altamente gabaritadas para tratamento de demandas tao

complexas? No caso, pesa a favor da inexigibilidade o expressivo conteudo subjetivo a ser explorado pela

Administragao, que nao pode ser auferido.

Por isso, entendo inviavel a competigao.

(c)- NATUREZA SINGULAR E ESPORADICA DOS SERVICOS
De inicio, salta aos olhos a natureza tecnica dos servigos, que versam acerca de materia especifica,

nao podendo, a Administrate, contratar com qualquer contador, mas, simplesmente, com aqueles

especializados no tema.
Nesse mesmo sentido, o entendimento do jurista MAR^AJL JUSTEN FILHO1:

“A natureza singular se caracteriza como uma

situate anomala, incomum, impossivel de ser

enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer

profissional ‘especializado’. Envolve os casos que

demandam mais do que a simples especializagao,

pois apresentam complexidades que impedem

obtengao de solugao satisfatoria a partir da

contratagao de qualquer profissional (ainda que

especializado).”

Na atual conjuntura, nao se verifica nos quadros fimeionais da Autarquia nenhum contador

realmente habilitado a enfrentar problemas tao profundos.
Nesse contexto, a singularidade dos servigos e notoria.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO2 leciona:
“... o entendimento correto perante a primeira

questao suscitavel pelo art. 25, II, e o de que para

configurar-se a hipotese de “inexigibiilidade” de

licitagao nao basta que esteja perante um dos

servigos arrolados no art. 13. E preciso, alem disto,

que, tendo natureza singular, a singularidade nele

reconhecivel seja necessaria para o bom

1 Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos, 9s ed., Sao Paulo, Dialetica, 2002, p. 278.
2 Curso de direito Administrative, 12 ed., Sao Paulo, p. 479;
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atendimento do interesse administrativo posto em

causa. Donde e preciso que seu desempenho

demande uma qualificagao incomum.”

De outro lado, tambem resta evidente a natureza esporadica dos servigos a serem prestados relalivos

ao patrodnio de causas judiciais especificas, que nao se confundem com as atividades rotineiras da

Assessoria Juridica da Autarquia.
(D)-NOTORIA ESPECIALIZACAO
O profissional a ser contratado tem experiencia e conhecimento tecnico especifico do servigo que

ainda nao fora implementado na Autarquia, razao pela qual o direito do referido ente estatal se esvai com

o tempo e necessita de urgencia na contratagao sob risco de perecimento de Direito.

Adequa-se, por conseguinte, ao disposto no §1°, do art. 25 da Lei n° 8.666/93, que dispoe:

“§ 1°. Considera-se de notoria especializagao

o profissional ou empresa cujo conceito no

campo de sua especialidade, de desempenho

anterior, estudos, experiencias, publicagoes,

organizagao, aparelhamento, equipe tecnica,

ou de outros requisitos relacionados com suas

atividades, permita inferir que o seu trabalho

e essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfagao do objeto do

contrato.”

Ill - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se ser possivel a abertura de processo licitatorio, pela modalidade

INEXIGIBILIDADE DE LICITA^AO, comprovada a singularidade dos servigos e a notoria

especializagao do ESCRITORIO GESTAO CONTABILIDADE & ASSESSORIA PUBLICA LTDA,

pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ 17.239.440/0001-07, localizado na Av. Dom Severino,

n° 2121, Sala 201, Fatima, Teresina-PI, que tem como SOCIOS ADMINISTRADORES O Sr.

LYNCOLN RIBEIRO VAZ, PORTADOR DO CRC/PI N° 8953/0 e Sr. ESDRAS CARDOSO

SILVA JUNIOR, PORTADOR DO CRC/PI N° 8805/0 justificadas, ainda, a razao de escolha deste pelo

prego compativel com aquele praticado no mercado, com fiilcro no art. 25, II, c/c o art. 13, II, da Lei de

Licitagoes Lei n°8.666/93.
No caso de ser ratificada a inexigibilidade pela autoridade competente, devera ser providenciada

por esta Autarquia a publicagao resumida do contrato na imprensa oficial do Estado, em conformidade com

o paragrafo unico do art. 61 da Lei n° 8.666/93.
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Outrossim, encaminharemos o processo para emissao de parecer do Assessor Juridico desta

Autarquia

CODO-MA,15 DE MARQO DE 2021

c

ose Luiz Santos Nascimento
President^da Comissao Permanente de Licita^ao




