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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
CODO-MA.

Tomada de pregos n° 003/2021/PMC/MA

JEFFERSON FRANCA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, com
sede na Av. dos Holandeses, 07, sala 307, Edificio Metropolitan, Calhau, Sao
Luis-MA e filial na Travessa dos Lopes, s/n, Cantanhede-MA, CNP]J
06.298.037/0001-24, vem perante V.Sa., com fulcre no art. 41, §2° da Lei n°
8.666/93, apresentar IMPUGNACAO ao Edital da Tomada de Pregos 003/2021,
cujo objeto é a contratacio de empresa especializada em assessoria consuitoria
em procedimentos licitatérios para a Prefeitura Municipal de Codé-MA,

mediante as razdes a seguir aauzidas:

1. DA ADMISSIBILIDADE e =

Inicialmente, cumpre esclarecer que o edital ndo aponta de quais formas
podem ser apresentadas impugnacbes (item 2), limitando-se a informar
prazos, inclusive com restricoes.

O § 1° do artigo 41, da Lei 8.666/93, ndc impde que o protocolo seja
realizado diretamente na sede do Municipio. Portanto, ndo ha ébice legal para
que o protocolo seja efetuado por outros meies, como por e-mail, dado que o
art. 40, VII da mesma lei impde que sejam informados os meios de acesso a
distancia para atendimentos dos interessados.

Em conformidade com a celeridade e com a modernizacdo imposta pela
sociedade atual, o TCU ja tem entendimento nesse sentido, como se depreende

do julgamento do Acérdido 3102/2016:

Av. dos Holandeses, Quadra 33, Ed. Metropolitan, Sala 307. Calhau.
Sdo Luis — MA. CEF 65071-380. Fone: (98) 98111 2621.
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55. A fixacao do prazo final de dez dias antes da abertura do certame
para interposicdo de pedidos de esclarecimento pelos licitantes
aliado & exigéncia de que essas solicitagGes sejam interpostas na
sede da prefeitura (subitem 3.2 do edital), sob pena de ndo serem
acolhidas, além de ndo terem previsdo legal também limitam o
carater competitivo da licitagac.

56. Num mundo digital em que vivernos a ndo aceitagdo de pedidos
de esclarecimento por e-mail, fac-simile ou qualquer outro meio
eletrénico de processamento de dados causa ndo so estranheza
como também causa limitacdo & competitividade, uma vez que o
municipio de Jurema/Pl é um municipio de pequeno porte com
cerca de 4.000 habitantes, localizado no sul do estado a cerca de
600km de Teresina/Pl, capital, contrariando o inciso | do §1° do art.
Da Lei 8.666/1993.

57. Quanto & alegacdo de que o pedido de esclarecimentos poderia
ser feito por AR ou Sedex se o licitante fosse de outro local ndo
procede, pois ndo consta do edital essa possibilidade. (TCU -
Acdrddo 3192/2016 — Plenério. Relator: Min. Marcos Bemquerer)

Assim, uma eventual exigéncia de protocolo somente presencial, o que

nem consta no edital, acarretaria também a limitacdoc a competitividade,

contrariando o disposte no inciso I do§ 1° do artigo 3° da Lei 8.666/93, além

de ocasionar onerosidade excessiva ao licitante. Sendo assim, ndo ha obice

legal ou jurisprudencial para que a presente Impugnacao seja protocelada por

meio eletronico, através do e-mail.

2. DA RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE

De modo objetivo, diversos itens no edital restrigem a concorréncia e

violam frontalmente a Lei 8.666/93, como doravante se demonstrara:

No predmbulc do edital, consta que os interessados poderdo dirimir
eventuais diividas através do endereco eletronico (link) do Tribunal
de Contas do Estado do Maranhao.

O art. 49, VIII, da Lei 8.666/93 determina que locais, horarios e
codigos de acesso dos meios de comunicacdo a distancia em que
serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos
a licitacdo. O link do TCE nao se presta a esta finalidade, mas sim a
mera divulgacdo. Na forma como apresentado no predmbulo, os
interessados ficaram sem acesso a distancia do érgao.

Av. dos Hclandeses, Quadra 33, Ed, Metropolitan, Sala 307. Calhau. 2
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O item deve ser retificado para incluir telefone, e-mail e enderecos
eletrénicos da Prefeitura.

e Item 2.1. A redacao do item condiciona a apresentacao de impugnagao
somente aos licitantes que houvesse adquirido o edital, ao passo que
o art. 41, §2° da Lei n° 8.666/93 faculta o direito de impugnar a
qualquer licitante, independentemente da aquisicao do edital.

O item deve ser retificado para permitir que quaisquer licitantes
possam impugnar o edital.

e Item 3.9.3, impede que empresas em recuperacao judicial ou
extrajudicial, fusdo, cisao ou incorporagac participem do certame. O

. Superior Tribunal de Justica (AResp 309.867) ha muito decidiu que
empresas em recuperacdo judicial pedem participar de licitagées. Da
mesma forma, o art. 9° da Lei 8.666/93 nao apresenta como
limitacdo empresas em fusao, cisdo ou incorporacao como impedidas
de participar.

O item deve ser retificado para permitir que empresas em
recuperagao judicial ou extrajudicial, fusdo, cisdo ou -incorporagéo
participem do certame

e Item 5.2.1.1.1. Que trata dos atos constitutivos como requisito de
habilitacdo. O item ¢ omissdo ao nao tratar dos entes nao
empresariais, como as sociedades simples e associagoes, nao sujeitas
a registro comercial na Junta Comercial. O rol taxativo do art. 28 da

. Lei 8.666/93 trata dessa possibilidade em seu inciso IV.

O item deve ser retificado para permitir incluir o inciso IV do art. 28
da Lei 8.666/93.

e Item 5.2.2, que trata da regularidade fiscal/trabalhista/outros. As
alineas desse item imp&em que seja apresentada certidao negativa de
débitos, quando o correto é que sejam aceitas certiddes negativas ou
positivas com efeito de negativa. A regularidade fiscal e cumprida nao
apenas com a inexisténcia de débitos, mas também com a suspensao
da inexigibilidade destes mesmos débitos. Neste sentido:

O item deve ser retificado para incluir as certiddes positivas com
efeito de negativa como certiddes de regularidade fiscal.

¢ Item 5.2.2, alinea “c”, restringe a regularidade municipal a certidao
negativa do ISSQN. Este imposto nao € o Unico cobrado pelo

Av. dos Holandeses, Quadra 33, Ed. Metropoilitan, Sala 307. Calhau. 3
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Municipio, que ainda tem a sua disposicao o IPTU, o ITBI, as taxas ¢
as contribuicdes de iluminacdo pablica. Ao limitar a certiddao ao
ISSQN, houve violacdo do art. 29, III da lei 8.666/93 e a abertura a
devedores do Fisco (quanto as demais espécies tributarias)
participarem do certame.

O item deve ser retificado para excluir a certiddo exclusiva de ISSQN
e incluir todos os tributos e obrigacdes municipais.

Item 5.2.2, alinea “f”. A comprovacéo da regularidade fiscal estadual
é feita exclusivamente através de certiddes negativas ou positivas
com efeito de negativa, como previstc no art. 29, II e III da Lei
8.666/93. Exigir que o licitante apresente “Ficha de Atualizacao
Cadastral comprovando possuir inscricao habilitada no cadastro de
contribuintes estadual” (sic) ¢ ilegal e desconsidera que o objeto do
certame é um SERVICO, ndo sujeito a inscricdo tributaria estadual,
mas sim municipal.

O item deve ser retificado para excluir a certiddo de regularidade com
o Fisco Estadual, pois se trata de servico. Alternativamente, o item
pode ser retificado para exigir apenas a certidao de regularidade
Estadual. :

Item 5.2.2, alinea “g”. A certiddo simplificada da Junta Comercial
também nao estd no rol taxative do art. 28 e 29 da Lei de Licitacdes.
E clausula que restringe a concorréncia, pois as sociedades simples e
os entes ndo empresariais, ndo sujeitos a registro da Junta Comercial,
ficam obstados de apresentar tal certidac. Neste sentido:

O item deve}é%exj excluido, pois ilegal, ou mitigado para dispensar
sociedades n&d;-emp_resérias de apresentar tal certidao.

Item 5.2.3, alinea “a”. Balancos patrimoniais e demonstracoes
contibeis nao estdo sujeitos a registro na junta comercial. Tais
documentos sdo sujeitos a ARQUIVAMENTO. Se for uma sociedade
empresaria, tal arquivamento ocorre na Junta Comercial. Ja as
sociedades nao empresariais, devem ter seus balan¢os arquivados no
registro de pessoas juridicas ou em outro orgao competente.

O item dever ser retificado para que os balangos e demonstracoes
contdbeis sejam arquivados no orgado competente, e ndo
exclusivamente na junta Comerciai.

Av. dos Holandeses, Quadra 33, Ed. Metropolitan, Sala 307. Calhau. 2
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e Item 5.2.3, alinea “c” que trata da exigéncia de certiddo de faléncia.
De acordo com a Lei n°® 11.101/2005, estao sujeitas a faléncia e
recuperacdo o empresario e as sociedades empresariais, ou seja,
aquelas sujeitas a registro em Junta Comercial. Sociedades simples
(ndo empresariais) ndo estao sujeitas a faiéncia, mas sim a processo
de insolvéncia.

O item deve set retificado para excluir a obrigacdo da apresentacao
de certidao de faléncia para entidades sem natureza empresarial.

e Item 5.2.3, alinea “d” que trata da exigéncia de atestados de
capacidade técnica exclusivamente por entes publicos. O art. 30, [T e
§2° da Lei 8.666/93 estabelece que s&o aceitos atestados tanto de
entes publicos como de entes privados.

O item deve ser retificado para incluir a possibilidade de atestados
fornecidos por entes privados. "

3. Dos ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS

No edital, os itens 10.1.1 e 10.1.2 apontam o prazo de 15 dias para
recebimento provisério e 60 dias para o recebimento definitivo. O termo de
referéncia, nos itens 3.2 a 3.4, consigna os prazos de recebimento provisorio
(02 dias), recebimento definitivo (30 dias) e correcdo (10 dias). Solicita-se
esclarecer quais sdo os prazos para recebimento provisério, recebimento
definitivo e correcao.

O item 5.1 do Termo de Referéncia aponta que na nota fiscal deve contar
marca, modelo, procedéncia e prazo de garantia ou validade, devendo estar
acompanhado de manual do usudario e rede de assisténcia técnica, bem como
substituir o objeto com defeitos e avarias. Como o objeto do certame € a
execucdo de um servico, solicita-se esclarecer a que se refere o item 5 do TR -
Obrigacoes da Contratada.

O item 9.3 e 12.3.1 (logo abaixo do item 9.3) do Termo de Referéncia
determina que a nota fisca] seia acompanhada de consulta do SICAF. Todavia,
por nao se tratar de ﬁrocesso eletronico ¢ por ser processo de natureza
municipal, as disposi¢des relativas ao SICAF nao se aplicariam. Solicita-se
esclarecer quais documentos devem acompanhar a nota fiscal para pagamento.

Av. dos Holandeses, Quadra 33, Ed. Metropolitan, Sala 307. Calhau. 5
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Todo o item 13 faz referéncia a Unido (Governo Federal), SICAF e lei
9.784/99, a qual ndo se aplica a municipio, pois se trata de processo
administrativo federal. Solicita-se esclarecer quais as penalidades que
eventualmente possam ser impostas ao licitante no ambito municipal.

O item 13.3 do Termo de referéncia faz alusfo aos itens 14.2.1, 14.2.5,
14.2.6 e 14.2.7, os quais sao inexistente no TR. Soclicita-se esclarecer a que se

refere este item.

Nesse cenario, requer-se o conhecimento da presente impugnagdo para
promover as retificagdes apontadas anteriormente e para prestar 0s
esclarecimentos solicitados.

Requer-se que ¢ Impugnante seja informado por e-mail
(jeffersonfrancaBO@gmeﬁl.com ou jeffersonfranca@hotmail.com) e que seja

publicado resultado desta impugnacdo no portal da transparéncia do Municipio
e do Tribunal de Contas do Estado.
|

Termos em que pede deferimento.

§a0 Luis, 18 deyaﬁgdo de %rma digital por

JEFFERSON WALLACE JEFFERSON WALLACE GOMES

GOMES MAR‘TINS FRANCA MARTINS FRANCA

Dados: 2021.05.18 17:48:18 -03'00'

JEFFERSON FRANQA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
MSc Jefferson Wallace G. M. Franca

Titular
OAB/MA 6677
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N° 3029/2021

DATA: 20/05/2021

ORGAO:Ticitac30

il : J
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NOME: Estrat@gia Desenvolvimento Proficional LTDA

~

ASSUNTO:
Impuguinar a Tomadz de Prego N¢ 03/2021/PMC/MA-Nenor

Preco Global.




ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CODO/MA

Ref.: TOMADA DE PRECO N° 03/2021/PMC/MA - MENOR PRECO GLOBAL

Objeto: contratagao de empresa especializada em Assessoria Consultoria em
Procedimentos Licitatorios para Prefeitura Municipal de Codo6 - MA.

A empresa ESTRATEGIA DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL LTDA, CNPJ n°
39.972.842/0001-40, com sede na avenida 2, n° 3000-A, edificio Jaracati Empresarial,
sala 305, Sdo Luis — MA, CEP 65076-834, neste ato representado pelo Sr. Jorge
Antonio Marques Pereira, socio administrador, brasileiro, natural de Sdo Luis/MA,
nascido aos 02/03/1970, casado sob regime de comunhdo parcial de bens, Administrador
CRA/MA n° 5166, portador do CPF n° 404.621.453-87 ¢ RG n° 0000783484976
SESP/MA, por seu representante abaixo assinado, vem, respeitosa € tempestivamente, a
presenga de Vossa Senhoria, IMPUGNAR os termos do Edital acima mencionado,
pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE
O Edital do referido certame prevé, no item 2, subitem 2.2:

«2 2-Qualquer cidadao ¢ parte legitima para impugnar este
Edital, devendo, para tal fim, protocolar 0 pedido até 05 (cinco)
dias uteis da data fixada para abertura dos envelopes de
habilitagdo. Neste caso, a PREFEITURA MUNICIPAL DE
CODO/MA, estaré obrigada a julgar e responder 0 pleito em até
03 (trés) dias Uteis.”.

Uma vez que a data da sessio do Pregdo esta marcada para ocorrer no dia
27/05/2021, assim, €m sendo esta impugnagao protocolada em 20/05/2021, deve,
portanto, Ser considerada tempestiva.

2. DO MERITO

O edital da licitagdo em discussdo traz cldusulas que, por apresentarem
vicios, comprometem a disputa, trazendo prejuizos ndo s6 aos licitantes, como a0
proprio Orgdo, que fica impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas no que s¢
refere a qualidade dos servigos apresentados. Ademais, estes vicios criam Obice a
realizagdo da disputa € restringem a competi¢ao, ferindo principios € dispositivos legais
que regem O processo licitatorio, sendo causa de nulidade do presente certame €aso ndo
sejam retirados do edital.

Na alinea “d” do item 5.2.3 — Relativa a qualificagio econdomico-
financeira, consta a seguinte exigéncia para habilitagio das empresas que pretendem
participar do certame:

& ( ! ')
INSTITUTO ESTRATEG'-A CNPJ 39.9?2.842]0001-40
Jaracati Empresarial Sala 305 Jaracaty Sao Luis - MA 65076-834
www.'mstitutoestrategia.com.br
e-mail: estrategia.inst@gmail.com ﬂ:;:;“’"” Ao et B
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d) 01 (hum) atestado no minimo, fornecido por pessoa juridica
de direito publico reconhecido firma em cartorio, comprovando
que a licitante prestou servigos compativeis com 0 objeto deste
certame; podera ser solicitado documentos complementares para
comprovagdo do referido atestado”.

A exigéncia acima elencada se configura em clausula restritiva, € ilegal €
fere os principios que regem O processo licitatorio, devendo, portanto, et excluida do
instrumento convocatorio, consoante fundamentag@o abaixo.

A Lei 8.666/93 dispde, nos artigos 27 a 31, sobre os documentos exigidos
para fins de habilitagdo em licitagdes publicas. O artigo 30, que trata da documentagdo
relativa a qualificagdo técnica, estabelece:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

§lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito__publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
()

(Grifamos € negritamos)

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda_em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo_previstas nesta
Lei, que inibam a garticigagﬁo na licitacdo”. (Grifamos €

negritamos)

A exigéncia descrita na alinea “d” do item 5.2.3 do edital, além de infringir
o disposto no paragrafo quinto do artigo 30 da Lei 8.666/1993, viola também oS
principios que regem O processo licitatério elencados no artigo 3° da referida Leli,
previstos no paragrafo primeiro deste artigo, in verbis:

«Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, 2 selecio da proposta
mais vantajosa para a administra¢do ¢ 2 promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada ¢
julgada em estrita conformidade com 0S principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

INSTITUTO ESTRATEGIA CNPJ 39.972.842/0001-40
Jaracati Empresarial Sala 305 Jaracaty S@o Luis - MA 65076-834
www.institutoestrategia .com.br

e-mail: estrategia.inst@gmail.com oaues R
PEREIRAADAG2)4 FERERAMKTIIET
WhatsApp: (98) 98245-4107 gl L
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§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, € estabelecam preferéncias ou

distincdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de gualquer outra circunstincia impertinente
ou irrelevante para 0 especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;” (grifamos)

Na medida em que restringe a participagao, ferindo os principios da
legalidade, igualdade e isonomia, a exigéncia prejudica a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administra¢@o, uma vez que limita o namero de participantes ao cercear
o direito de empresas que ndo possuem o infame atestado fornecido apenas por pessoa
juridica de direito publico, de participar do certame.

O Tribunal de Contas da Unido considera ilegais as exigéncias de
documentagdo de hgbilitag:éo ndo previstas em lei, em lei especial, e na Lei 8.666/1993,
conforme ACORDAO N° 2971/2016 - TCU - 1* Camara.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdo de 1 Céamara, por unanimidade, em.
a) conhecer da presente representagdo, satisfeitos 0s requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 ¢ 237 do Regimento Interno
deste Tribunal c/c o art. 113, § 1° da Lei 8.666/1993, para, no
mérito, considera-la parcialmente procedente;
b) dar ciéncia ao Municipio de Alto Alegre dos Parecis — RO sobre
as seguintes impropriedades observadas nos editais das tomadas
de pregos 3/2012, 4/2012 e 5/2012, de forma a prevenir que se
repitam em futuros certames licitatorios:
b.1.) exigéncia simultdnea de capital social minimo e de garantia
em montante correspondente a percentual do valor do contrato a
ser celebrado, em dissonancia com 0 art. 31, § 2° da Lei 8.666/93;
b.2.) exigéncia_de atestado _de_capacidade técnica
fornecido apenas por pessoas_juridicas_de direito_publico, em
dissondncia com o art. 30. § 1 > da referida Lei; (...)
(Grifamos e negritamos)

Ademais, a Simula n° 272 do TCU dispde que; “No edital de licitacio, &
vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica
para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebracdo do contrato”. Sobre esta simula, o festejado
professor Victor Amorim completa: “Dai, ja no momento da habilitagdo, serem vedadas
exigéncias relativas 4 necessidade de a empresa contar com estabelecimento na
localidade da execugao do futuro contrato, determinada estrutura ou maquinario ou
mesmo funcionarios especificos, porquanto tais providéncias demandariam custos para

INSTITUTO ESTRATEGIA CNPJ 39.972.842!0001-40
Jaracati Empresarial Sala 305 Jaracaty Sdo Luis - MA 65076-834
www‘institutoestrategia.com.br
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viabilizar 2 participagao da licitante 1O certame”  (Licitagoes € Contratos
Administrativos: teoria € jurisprudéncia. 3 Ed. Brasilia, DF: Senado Federal. p.124).
Qualquer exigéncia para fins de habilitagao devera estar prevista em ato normativo
primério, ou seja, em lei; sendo ilegais todas as demais exigéncias com fundamento em
atos normativos secundarios, tais como decretos, resolugdes, portarias, instrugoes
normativas. Mais ilegal ainda é essa exigéncia que nio esta prevista em lei e nem em
qualquer outro norm ativo.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer:

a) Seja julgada totalmente procedente a presente impugnagao, sendo retirada
do edital da presente Tomada de Pregos a exigéncia de habilitacdo constante na alinea
«d” do item 5.2.3 do edital; por configurar ilegalidade € restrigdo a competigdo, com a
posterior republicacdo do edital, sem a exigéncia acima, sendo designada nova data para
realizagdo da sessao.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.
S0 Luis (MA), 20 de maio de 2020.
JORGE ANTONIQ, Assado oo o

MARQUES ANTONIO MARQUES

PEREIRA'.404621 4 PEREIRA:40462145387
Dados: 2021.05.20

5387 11:53:04 0300
ESTRATEG'A Assinado de forma digital par
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CARTA CREDENCIAL

A empresa ESTRATEGIA DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL LTDA, CNPJ
n° 39.972.842/0001-40, com sede na avenida 2, n° 3000-A, edificio Jaracati
Empresarial, sala 305, Sao Luis — MA, CEP 65076-834, neste ato
representado pelo Sr. Jorge Anténio Marques Pereira, sécio administrador,
brasileiro, natural de Sao Luis/MA, nascido aos 02/03/1970, casado sob regime
de comunhdo parcial de bens, Administrador CRA/MA n° 5166, portador do
CPF n° 404.621.453-87 e RG n° 0000783484976 SESP/MA, residente e
domiciliado na Rua 15, quadra 24, n° 9, Alvorada, CEP 65.1 10-000, Sao José
de Ribamar/MA, pelo presente instrumento de mandato, nomeia e constitui, seu
Procurador o Sr. Hewben da Silva Sousa, OAB 15.999 MA, CPF n°
964.836.953-49, solteiro, Advogado, Rua Pedro Serra 716, centro, Codo —
Maranh&o, a quem confere amplos poderes para, junto a Prefeitura Municipal
de Codo/MA, praticar os atos necessarios a representagdo da outorgante na
licitagdo na modalidade Tomada de Pregos n° 03/2021, usando dos recursos
legais e acompanhando-os, conferindo-lhes, ainda, poderes especiais para
ofertar proposta no caso de beneficiario da Lei Complementar n° 123/2006,
declarar a intengdo de interpor recurso, renunciar ao direito de interposigéo de
recursos, transigir, desistir, firmar compromissos ou acordos, dando tudo por

bom firme e valioso.

Sao Luis, Maranh&o, 18 de maio de 2021

JORGE ANTONIQ  Assinado de forma digital
por JORGE ANTONIC

MARQUES MARGUES
- PEREFAA0462145387

PEREIRA:4046214 Dados:2021.05.1% 22:10:55

5387 D300
ESTRATEGIA Assinado de forma digital por

ESTRATEGIA DESENVOLVIMENTO

DESENVOLVIMENTO ECRES ML
PROFISSIGNAL LTOA:39972842000140

LTDA:39972842000140 Dades: 2021.05.19 221110 03'0¢"

INSTITUTO ESTRATEGIA CNPJ 39.972.842/0001-40
Jaracati Empresarial Sala 305 Jaracaty S&o Luis - MA 65076-834
www.institutoestrategia.com.br

e-mail: estrategia.inst@gmail.com
WhatsApp: (98) 98245-4107
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CIDADE DE TODOS
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DATA: 24/05/2021
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NOME: DT EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI

ASSUNTO:
Ref Impuguinacso ao Edital da Tomada de Preco no 003/2021

- %

Praga Ferreira Bayma, 538, Centro, Codd /MA
CNPJ-06.104.863/0001-95
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE CODO — MA.

REFERENCIA: TOMADA DE PRECO N° 03/2021/PMC/MA.

OBJETO: Contrata¢ido de empresa especializada em Assessoria Consultoria
em Procedimentos Licitatorios para Prefeitura Municipal de Codo6 - MA

A empresa DT EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI, inscrita
sob o CNPJ n° 33.748.824/0001-01, sediada a Av. Constantino Castro, n° 36, Quadra n°
09, cidade de Caxias, CEP: 65.606-860, por intermédio de seu representante legal, infra-
assinado, vem respeitosamente, com amparo no art. 41, §2° da Lei Federal n® 8.666/93
c/c item 02 do Edital, a presenga de V. Sa., apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL,
em face do EDITAL da TOMADA DE PRECOS N° 003/2021, conforme razdes a seguir:

De inicio, importa consignar que a Impugnante ¢ a empresa atuante no
. mercado, em atendimentos a entidades publicas, tendo, portanto, interesse em concorrer
no certame licitatério em epigrafe.

Contudo, a regra prevista no instrumento convocatorio acerca das exigéncias
quanto a HABILITACAO afetam indevidamente a participagdo da Impugnante na disputa
do objeto licitado, conforme passa- se a demonstrar:

I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, tendo em
vista data marcada para a sessdo de abertura da licitagdo que ¢ dia 27/05/2021 sendo hoje
dia 24/05/2021, portanto, mais de 2 (dois) dias uteis antes da data de abertura das ’

propostas.

Avenida Constantinoe Castro n* 36 Quadra n* 09, 099 98448-9817
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LEI FEDERAL N°8.666, DE 1993:

Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas
e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

()

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer

até o _segundo dia_util que anteceder a_ abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos

. ou_concurso, ou_a_realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que

tal comunicacdo ndo terd efeito de recurso. (GRIFO
NOSSO).

EDITAL — TOMADA DE PRECOS N°03/2021:
2. DA IMPUGNAGCAO AO EDITAL

2.1-0 interessado que houver adquirido este Edital poderd
impugnar seus termos perante a PREFEITURA
MUNICIPAL DE CODO/MA até o 2° (segundo) dia_util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo,
hipétese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.

. 2.2-Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar este
Edital, devendo, para tal fim, protocolar o pedido até 05
(cinco) dias teis da data fixada para abertura dos
envelopes de habilitagdo. Neste caso, a PREFEITURA
MUNICIPAL DE CODO/MA, estard obrigada a julgar e
responder o pleito em até 03 (trés) dias iteis.

Destarte, comprovada a tempestividade da impugnagao.
II - DA ANALISE DO EDITAL PELA IMPUGNANTE

Interessada e apta a participar da licitagdo epigrafada, veio a Impugnante a
adquirir o Edital regulador do certame e examinar as condigdes de participagio nele

constantes com a minucia apropriada, necessaria a percep¢do das diversas /
particularidades e nuances do objeto da licitagdo. .-’/
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Desse acurado exame, resultou a constatagdo, com o devido respeito, de que
ha disposigdes no instrumento convocatorio merecedoras de adequagdo, razdo por que,
em homenagem ao Principio da Isonomia, da Razoabilidade e da Vinculagao ao
[nstrumento Convocatorio, sdo ora questionadas:

I11 - DOS FATOS/FUNDAMENTOS

01. DA ILEGAL EXIGENCIA CUMULATIVA CONSTANTE NO ITEM 5.2.3,
ALINEAS “A” e “B.5” DO EDITAL DE LICITACAO.

O Edital em andlise, exige em seu item 5.2.3 cumulativamente a exigéncia de
. apresentagdo do Balango Patrimonial (alinea “a™) com a exigéncia de apresentagdo de

Garantia de Contratagdo (alinea “b.5) como condi¢do de qualificagdo econdmica
financeira, de forma totalmente ilegal, vejamos:

5.23 - Relativa a qualificagdo econdmico-
financeira:

a) Balango Patrimonial e Demonstragdes Contdbeis
do ano anterior ao em curso, jd exigiveis e
apresentados na forma da lei, apresentado na forma
da lei, DEVIDAMENTE REGISTRADO NA JUNTA
COMERCIAL DA SEDE DA LICITANTE, que
comprovem a boa situagdo financeira da licitante,
vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados pela variagcdo
. “pré rata tempore” do IGP-M quando encerrados hd
mais de 03 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

b) A comprovacdo da boa situacdo financeira da
licitante serd demonstrada pela empresa através do
“Indice de Liquidez Geral (LG)", “Indice de
Solvéncia Geral (SG)” e “Indice de Liquidez
Corrente (LC)”, iguais ou superiores aos valores
abaixo indicados, assinado pelo  contador
responsdvel da empresa e calculados pelas formulas:

- Indice de Liquidez Corrente (LC) >~ 1,00

- Indice de Liquidez Geral (LG) >= 1,00 /' .
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- Indice de Solvéncia Geral (SG) >= 1,00

()

b.5) Conforme Art. 31 da lei 8.666, 11l — garantia de
1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacdo, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput” e § 1o do art. 56 da Lei 8.666.

A lei de licitagdes permite que a Administragdo, de maneira justificada,
exija dos licitantes garantia de até 1% (um por cento) do valor estimado da contratagdo.

A garantia da proposta também ¢é denominada “garantia por participa¢do” e
deve ser prestada por todos os licitantes, cabendo a esses a optar por uma das seguintes
. modalidades: cau¢iio em dinheiro, seguro garantia, ou fianga bancaria.

Cumpre destacar, no entanto, que estas disposi¢des do Edital entram em
conflito com o que dispde a redagdo do paragrafo §2°, do artigo 31, da Lei n® 8.666/1993,

nos seguintes termos:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

(B

§2° A Administragdo, nas compras para entrega futura
e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer,
no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no §1° do
. art. 56 desta Lei, como dado objetivo de

comprovagdo da qualificagdo econdémico-financeira
dos licitantes e para efeito de garantia ao
adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

Percebe-se do dispositivo legal mencionado que as exigéncias devem ser
alternativas e ndo cumulativas, como consta do Edital.

A propdsito, esta matéria ja é objeto da Sumula 275, do Tribunal de Contas
da Unido, in verbis:

“Para fins de qualificac@o econémico-financeira a
Administrag¢do pode exigir das licitantes, de forma
ndo cumulativa, capital social minimo, patrimoénio
liguido minimo ou garantia que assegurem o0
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso

Avenida Constantinoe Castro n®” 36 Quadra n” 09, 099 98448-9817
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de compras para entrega futura e de execugdo de
obras e servi¢os”.

Evidente, portanto, o vicio apontado no Edital, em afronta a disposigao
sumulada pelo TCU, que a exigéncia cumulativa de garantias, como ocorre na especie,
de comprovagdo indices contabeis financeiros, comprovagdo de capital social minimo,
garantia de proposta em 1% (um por cento) do valor estimado.

A exigéncia de garantias camulativas, como ocorre na espécie tem como
efeito a restricdo do cardter competitivo do certame e, consequentemente, menor

chances de encontrar o preco minimo ¢ melhor proposta e consequente contratacao
para o ente administrativo.

Por certo, algumas empresas que poderiam participar do presente certame
. estdo sendo impedidas de concorrer diante da exigéncia cumulativa das garantias, pratica
vedada pela lei de regéncia e entendimento do TCU.

Nido é demais repisar p que dispde o artigo 3°, §1°, da Lei n° 8.666/1993,
verbis:

Art. 3° A licitacdio destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
. dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
cariater _competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991; |
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Quanto 4 exigéncia de qualificagdo econdmica, a par do que dispde artigo 37,
inciso XXI, da Constituigio Federal, deve-se até ao indispensavel, sendo vedada
exigéncia cumulativa de garantias para cumprimento a obrigagdo contratual a saber:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

€1

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes

. serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Ainda, ao tratar das garantias, manifestou-se o TCU, no Acérddo n°
2882/2008 Plenario, que a garantia financeira seria idonea para resguardar a execugdo
do contrario, em detrimento do patriménio liquido minimo:

“De notar-se que a garantia financeira de que trata o art. 56 da Lei n° 8.666/1993. por si
sd. ja seria mais do que idonea para resguardar a execucdo contratual, sendo que a
recorrente, em momento algum, aduziu oposi¢do a esta exigéncia. Sobre o tema,

. pertinente ¢é o escolio de Justen Filho: “[...] qual é o melhor, para a Administragdo, entre
a situagdo de o licitante ser titular de um certo patrimonio liquido ou de apresentar um
seguro-garantia no mesmo valor? A resposta ¢ evidente: o mais satisfatério € o seguro-
garantia, inclusive porque a evolugio dos fatos pode conduzir a reducdo do
patrimdnio liquido do sujeito, sem que tal sequer chegue ao conhecimento da
Administraciio. Ja o seguro-garantia ou outra das alternativas previstas no art. 56,
§1°, envolve uma situaciio de seguran¢a muito mais efetiva” (grifou-se).

Diante do exposto, considerando que houve no Edital a exigéncia cumulativa
de garantias, sem uma justificativa plausivel, pratica vedada pela lei de regéncia e
entendimento sumulado pelo TCU mostra-se imperiosa a corregdo e republicagdo de todo
o feito.

02. DA ILEGAL EXIGENCIA DO CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL
— CRC E DO CADASTRO ESTADUAL COMO DOCUMENTOS DE §
HABILITACAO. /
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Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades procurar a
proposta mais vantajosa para a Administragio e proporcionar um elevado nivel de
competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma a
garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante
art. 37 da Constituigao Federal de 1988, porém ndo ¢ o que se verifica no caso em analise.

O Edital em analise, exige nos itens 5.2.1.1 e 522, alinea “f” como
documento de habilitagdo juridica e regularidade fiscal o seguinte:

5.2.1 — Relativa a habilitagdo juridica:

. 5.2.1.1-Certificado de Registro Cadastral - CRC,
emitido pela Prefeitura Municipal de Codo/MA ou
orgdo da Administra¢do Publica Federal (SICAF),
desde que efetuado nos termos da Lei Federal n°
8.666/1993 e suas alteragdes, ou, alternativamente,
Declaragdo expedida pelo Presidente da Comissdo
PERMANENTE de Licitagdo, de que a licitante
atendeu a todas as exigéncias para cadastramento
até o 3° (terceiro) dia util anterior a data marcada
para o recebimento das propostas.

()

/) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual do
domicilio ou sede da licitante, emitida até 120

. (cento e vinte) dias antes da data de entrega dos
envelopes, quando ndo vier expresso o prazo de
validade, mediante apresentagdo de: Consulta
Publica ao Cadastro Estadual do domicilio ou sede
da empresa licitante, expedido pelo Sistema
Integrado de Informacgdes sobre Operagoes
Interestaduais com Mercadorias e Servigos
(Sintegra), e ou FAC Ficha de Atualizagdo Cadastral
comprovando possuir inscrigdo habilitada no
cadastro de contribuintes estadual e apresentagdo
de: Certiddo Negativa de Débitos Fiscais e Certidao
Negativa de Inscri¢do na Divida Ativa. (g.n)

Registra-se, que a apresentagdo dos documentos habeis de habilitagdo tem "’
como escopo a verificagdo da regularidade juridica, econémica, fiscal e técnica das /
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empresas interessadas no certame. Por isso mesmo, ela deve ser proporcional ao objeto
contratual, limitando sua restri¢dio aos limites de garantia do cumprimento das obrigagdes.
Vale destacar o inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo Federal, que expressamente
estabelece que o processo de licitagdo “somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes™.

Como bem expde Didgenes Gasparini (Parecer. BLC, out./2002, p. 645.),
“cabe, entdo, a Administragio Publica licitante exigir, apenas, a comprovagdo dos
elementos indispensaveis a execugdo do objeto licitado. S6 o que, nesse sentido, for
pertinente pode ser exigido, sem, por Gbvio, ultrapassar o rol maximo das exigéncias
consignadas nos artigos 28 a 31 da Lei Federal das Licitagdes e contratos da
Administragdo Pablica”.

Pois bem, o dispositivo, ao enumerar a documentagao relativa, ja estabelece
uma_lista_exaustiva, quando impde a limitacdo. Denota-se que o acréscimo de
exigéneia pode incidir na vedagdo legal do artigo 3°, pelo comprometimento da
competitividade.

De acordo com o §1°, inciso I, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é vedado aos
agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o Seu cardler competilivo e
estabelecam preferéncias ou distin¢gdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de
23 de outubro de 1991. (grifo nosso)

Observa-se que niio serd permitido qualquer artificio para beneficiar ou
excluir possiveis licitantes.

Imprescindivel trazer ao lume do caso o escolio do Douto Jessé Torres Pereira
Junior acerca da competitividade. Cite-se:

“A nenhum servidor da Administra¢do Piblica é dado, por
qualquer modo, violar o cardter competitivo da licitagdo.
Este é de sua esséncia, é a razdo de existir do instituto.
Deveria figurar entre os principios referidos no caput do
art. 3°, embora se possa presumir sua presenga entre os
correlatos, tanto que serd inexigivel licitagcdo ‘quando

R

ubnca,

DT EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI
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houver inviabilidade de competigdo (art. 23)" (IN
COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E
CONTRATACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, P.
66, 2006)

Oportuno, ainda, ¢ o magistério de José dos Santos Carvalho Filho. Vejamos:

“(...) principio da competitividade, correlato ao principio
da igualdade. Significa que a Administragdo ndo pode
adotar medidas ou criar regras que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licita¢do.
Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a
. disputa e o confronto entre os licitantes, para que a sele¢ao

se faga da melhor forma possivel. Fdcil é verificar que, sem
a competi¢do, estaria comprometido o préprio principio da
igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do
prejuizo de outros. Encontramos o principiono art. 3°, § 1°,
1, do Estatuto.” (In In Manual de Direito Administrativo, p.
223, 2007)

A restricdo apontada desrespeita, ainda, o principio da Licitagdo
(vantajosidade). Veja-se o escolio do douto Margal Justen Filho:

2.1.1) O principio da Republica: a gestao mais eficiente dos
recursos publicos. A licitagdo envolve a prdtica de uma
série ordenada de atos juridicos (procedimento) que
permita aos particulares interessados apresentarem-se
. perante a Administra¢do, competindo entre si, em
condigoes de igualdade. O ideal vislumbrado pelo
legislador é, por via da licitagdo, conduzir a Administragdo
a realizar o melhor contrato possivel: obter a maior
qualidade, pagando o menor prego. Rigorosamente, traia-
se de desdobramento do principio mais bdasico e
fundamental que orienta a atividade administrativa do
Estado: o principio da Republica. Toda atuagdo
administrativa orienta-se a satisfagdo dos interesses supra-
individuais. O administrador ndo possui disponibilidade do
interesse que persegue. Em alguns casos, a Lei faculta ao
administrador para escolher o modo de realizar esse
interesse. Surgird a discricionariedade, que ndo significa,
contudo, liberagdo do administrador quanto ao fim de '
perseguir. \
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2.1.2) A vantagem caracteriza-se como a adequagdo e
satisfagdo do interesse coletivo por via da execugdo do
contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela
conjugagdo de dois aspectos interrelacionados. Um dos
dangulos relaciona-se com a prestagdo a ser execulada por
parte da Administragdo; o outro vincula-se a prestagdo a
cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se
quando a Administragdo assumir o dever de realizar a
prestagdo menos onerosa e o particular se obrigar a
realizar a melhor e mais completa prestagao. Configura-se,
portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio
para a Administragdo. (In. COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMNISTRATIVOS, 12a
Edigao, Dialética, pags. 63)

Outro ndo ¢ posicionamento do [lustre Ronny Charles:

Essa vantagem exigida na seleg¢do licitatéria tem relagdo
com o principio da eficiéncia, que ndo consta no rol deste
artigo por ter sido inserido apenas posteriormente
(Emenda Constitucional 19/98) na Constitui¢do Federal.
Nao obstante, a eficiéncia é principio que vincula e deve
nortear as contratagdes publicas. O gestor publico deve
sempre buscar a melhor e mais adequada solug¢do para os
problemas administrativos, tendo como pardmetro o
interesse publico e a legalidade.

Como reflexo correlatos a eficiéncia, tem-se que a op¢ao
contratual deve buscar solugdes economicas e célere para
o problema em questdo.

Na gestdo, o administrador estd obrigado a agir buscando
como pardmetro a melhor atua¢do, fem o compromisso
indeclindvel de encontrar a solugdo mais adequada
economicamente na geréncia da coisa piblica, buscando
sempre a realizagdo dos atos administrativos de acordo
com a relagdo custo-beneficio, de maneira que os recursos
puiblicos possam ser gastos da forma mais vaniajosa e
eficiente.

Esse bom trato da res publica, atendendo a eficiéncia e a
economicidade, tem rela¢do direta com a concepgdo de
Estado Democrdtica de Direito, no qual as regras e a
atua¢do  administrativa  buscam dar garantias a
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coletividade, mas também protegem o individuo, inclusive
de uma atuagdo exageradamente onerosa ou ineficiente do
Estado que ele sustenta, através do tributos.

(In. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 2. ed.
JusPodivm. 2009. PP. 27-28) a lei de licitacdes e contratos
admiistrativos, p. 49, 2004)

Em suma, ndo se antolha cabivel a previsdo de exigéncias desnecessarias no
instrumento convocatério, posto que afrontam a legalidade e a competitividade,
postulados essenciais a consecug¢do do fim primordial do procedimento licitatério, qual
seja, a contratagdo da proposta mais vantajosa, razdo pela qual ndo deve prevalecer a
exigéncia de CRC ou SICAF, bem como Cadastro Estadual como documentos de

. habilitagdo.

Do mais, com a devida vénia, ndo existe qualquer amparo legal para sustentar
tais exigéncias, caracterizando total irregularidade. A jurisprudéncia ja € pacifica no
sentido de ser ilegal a exigéncia de documentos de habilitagdo além daqueles previstos
nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993:

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatério
a exigéncia de documentos de habilitagdo além daqueles
previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993. (Acorddo
3192/2016- Plendrio/TCU),

E ilegal a exigéncia de aquisi¢do de cdpia do edital para

fins de habilitagdo, por extrapolar as disposigoes dos arts.

27 a 31 da Lei 8.666/1993. (Acordio 12879/2018-Primeira
. Cimara/TCU);

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatdrio
a exigéncia de proposta de seguro de responsabilidade civil
para fins de habilitacdo, uma vez ndo estar prevista nos
arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993. (Acdrdio 7806/2018-
Segunda Camara/TCU);

E irregular a inabilitag@o ou a desclassificagdo de empresa
licitante por ndo ter indicado os seus dados bancdrios, pois
tal informagao, além de ndo estar prevista no rol taxativo
dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993, que estabelecem os
documentos que podem ser exigidos na fase de habilitagdo, |
pode ser obtida mediante simples diligéncia. (Acdrddo “
5883/2016-Primeira Cimara/TCU); ‘
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Neste contexto, resta cristalino que os documentos de habilitagéo exigido no
Edital fere os principios basilares do Processo Licitatério, em especial, o da legalidade,
impessoalidade, moralidade, isonomia e, que garante tratamento igualitario entre os
participantes do certame.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ pacifica neste sentido:

Acdrdio 3131/2011-Plendrio - Diante de exigéncias de
habilitagdo desarrazoadas e restritivas ao cardter
competitivo do certame deve ser determinada a anulagdo
da licitagdo,

. Acdrddo 7329/2014-Segunda Camara - As exigéncias na
fase de habilitagdo devem guardar proporcionalidade com
o objeto licitado, de sorte a proteger a Administragdo
Publica de interessados inexperientes ou incapazes para
prestar o servico desejado;

Acérddo 1043/2012-Plendrio - SUMULA TCU 272: No
edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuagdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
ndo sejam necessdarios anteriormente a celebragdo do
contrato;

Acordido 4614/2008-Segunda Cdmara - E ilegal qualquer
exigéncia ou procedimento que implique aos licitantes a
realizagdo de despesas anteriores a contratagdo;

Acdrdao 1745/2009-Plendrio - Nao devem ser incluidas
nos instrumentos convocatorios exigéncias ndo previstas
em lei ou irrelevantes para a verifica¢do da qualifica¢ao
dos licitantes, sob pena de se infringir o principio bdsico
da competitividade.

Vale lembrar que o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo,
mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do
professor Adilson Dallari: a “licitagdo nao é um concurso de destreza, destinado a
selecionar o melhor cumpridor de edital .
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Salienta-se, que a Lei de Licitagdes n°® 8.666 de 1.993 determinou de forma
taxativa quais seriam os documentos a serem exigidos para habilitagdo nas licitagdes
publicas. Ipsis litteris:

Art. 27. Para a habilitagao nas licitagoes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:
I— habilitagao juridica;

1l — qualificagdo técnica;

I — qualificagdo econdmico-financeira;

1V — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constitui¢do Federal.

. Sendo assim, exigir o item supramencionado como condigdo de habilitagdo
da licitante implica na imposi¢do de clausula ou condigdo que importe em frustragdo do
carater competitivo do certame. Entende-se que. se a Lei n° 8666/93 veda a existéncia de
qualquer clausula ou condigdo que frustre o cardter competitivo. se o rol dos artigos 27 a
31 é taxativo. ou seja. ndo admite que a autoridade amplie suas exigéncias.

No mesmo contexto, trazemos a baila os ensinamentos de Margal Justen
Filho:

“o art. 27 efetivou a classificagdo dos requisitos de
habilitagdo. As espécies constituem “numerus clausus”.
(..) “o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como
mdximo e ndo como minimo, ou seja, ndo hd imposi¢ao
legislativa a que a Administracdo, em cada licita¢do, exija
comprovagdo integral quanto a cada um dos itens
. contemplados nos referidos dispositivos. O edital nao
podera exigir mais do que ali previsto, mas poderd

demandar menos”.

Portanto, com base nos entendimentos acima, ndo ha amparo legal e
juridico para deferir os itens editalicios aqui atacados, uma vez que ndo estdo previstos
nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993.

03. DA ILEGAL EXIGENCIA DAS CERTIDAO SIMPLIFICADA E ESPECIFICA
EMITIDA PELA JUNTA COMERCIAL COMO DOCUMENTOS DE
HABILITACAO.

O EDITAL DA TOMADA DE PRECOS N° 03/2021 apresenta item ilegal

acerca das exigéncias relativa a apresentagdo de Certiddo Simplificada e especifica
emitida pela Junta Comercial, emitidas apos todos os arquivamentos como condigdo de
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regularidade fiscal. Conforme consta no item 5.2.2, alinea “g”, do Edital em referencia.
Vejamos:
522 B Relativa a regularidade
fiscal/trabalhista/outros:
Gal
g) Certiddo Simplificada e especifica emitida pela
Junta Comercial, emitidas apés todos os
arquivamentos.
Porém esta exigéncia ¢ absurda, vez que ndo faz parte do rol de documentos
. exigidos no art. 29 da Lei n° 8.666/1993. In verbis:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em:
1 - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC);
iy - prova de inscrigdo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente
ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;
i - prova de regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede
. do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
v - prova de regularidade vrelativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situa¢do
regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei.
V — prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentag¢do de certiddo negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®5.452, de 1o
de maio de 1943.
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De notar que a definigdo legal sobre o que pode ser exigido para fins de
regularidade fiscal e trabalhista é exaustiva, isto é, nada mais além do que previsto nos
incisos do art. 29, da Lei 8.666/93, pode ser exigido.

Acerca do assunto, adverte Margal Justen Filho:

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como
maximo e nio minimo. Ou seja, ndo ha imposigdo
legislativa a que a Administragdo, a cada licitagdo,
exija comprovagdo integral quanto a cada um dos
itens contemplados nos referidos dispositivos. O
edital ndo podera exigir o mais que ali previsto. Mas
. podera demandar menos”.

Como podemos notar o art. 29 da Lei n° 8.666/1993 ndo menciona as
“Certidoes Especifica e Simplificada™, portanto sua exigéncia € ilegal.

Cumpre registramos o que diz o Acorddo 7856/2012 — 2° Camara do TCU:

E indevida a exigéncia de certidio simplificada
expedida pela Junta Comercial do Estado sede do
licitante (g.n), por ndo estar previstano art. 28 a31 da
Lein® 8.666/1993. Acérddo 7856/2012 — 2* Camara
— Relator Ministro Aroldo Cedraz.

Vejamos agora o que diz o Acorddo 1778/2015 — Plenario.

. Certiddo Simplificada de Junta Comercial estadual

nao substitui os documentos exigidos para a
habilitagdo juridica dos licitantes, uma vez que a
possibilidade para permuta documental deve estar
prevista em lei, tal como ocorre com o registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade pablica, nos
termos do art. 32, §3°, da Lei n® 8.666/1993. Acérdao
1778/2015 — Plenario — Relator Ministro Benjamin
Zymler.

Agora vejamos outro acordao do TCU.

Acordio de Relacdo 1784/2016 — 1* Camara

(--) ':
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¢) dar ciéncia ao Municipio de Coaraci/BA de que a
ndo aceitagdo de documentos autenticados
digitalmente por cartorios competentes,
encaminhados por licitantes, contraria o disposto no
art. 32 da Lei 8.666/1993, com redagdo dada pela Lei
8.883/94; e de que b) a exigéncia de apresentacio
de Certiddo Simplificada da Juceb, com prazo de
emissdo ndo superior a 30 dias da data da abertura
do certame, como condicio pra habilitacio de
licitantes, contraria o disposto no § 5°, art. 30, da
mesma Lei.

. Dessa forma, fica totalmente claro, que a exigéncia de certiddo simplificada
e especifica emitida pela junta comercial do estado, sede da empresa licitante ndo é um
documento obrigatorio, independentemente da licitante ser empresa individual, Eireli,
Ltda., ou S/A, e portanto, ndo deve ser exigido para efeito de habilitagdo em processos
licitatorios.

IV - DA ILEGALIDADE

De acordo com o §1°, inciso I, do art. 3, da Lei n® 8666/93, é vedado aos
agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

. qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato;

Como se ndo bastasse, os itens objurgado, fere igualmente o principio da
1sonomia consagrado no inc. I, do art. 5°, da Constitui¢do Federal.

Dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade dos itens

apontados, pelo mero cotejo com a letra fria da lei, despiciendo € arrostar cometimentos
doutrindrios ou o posicionamento de nossos Pretorios. tendo em vista o presente certame

licitatorio portar manifesta ilegalidade.
V -DO PEDIDO

Por todo o exposto, a IMPUGNANTE requer serenamente que as razdes ora
invocadas sejam detidas e criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado provimento a
presente impugnacio, deliberando essa ilustre Comissdo Permanente de Licitagido com
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a maestria que lhe ¢ de costume, pela RETIFICACAO E REPUBLICACAO DO
EDITAL, conforme §4°, do art. 21, da Lei n° 8.666/1993:

Requer por fim, caso ndo seja considerada a decisdo guerreada, que sejam
enviadas as presentes razdes, a apreciagdo da autoridade hierarquicamente superior, para
os fins de direito, conforme prevé o §4° do art. 109 da Lei n° 8.666/1993, como também
poderemos fazer uso da prerrogativa constante no §1° do art. 113 da supracitada lei.

Requer-se, outrossim, a motivagdo técnica e/ou juridica para o provimento ou
ndo provimento na anélise da presente impugnagao, conforme determina o art. 2°, § unico,
inciso VIL ¢/c art. 50 da Lei Federal n® 9.784/1999, Acérddo do TCU 4064/2009 Primeira
Camara (Relagdo), nos termos acima expostos.

. Informa, outrossim, que na hipotese, ainda que remota, de nao modificado os
dispositivos editalicios impugnados, tal decisdo certamente niio prosperari perante o
Poder Judicidrio, sem prejuizo de representa¢io junto ao Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo e Ministério Pablico Estadual, para os quais segue copia da
presente impugnagdo.

Termos em que,
Pede e espera DEFERIMENTO.

Caxias/MA, 24 de Maio de 2021.

Wkt SO g, P

DT EMPREENDIMENTOS E SER
’ CNPJ n° 33.748.824/0001-01
WILLYAN FORTALEZA GOMES FERREIRA
Sécio administrador
RG n® 0293124020053 SSP/MA
CPF n° 601.700.123-01
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CODO - MA.

Ref. Tomada de Precos n. 003/2021 — PMC/MA.

CANHOTA ADVOGADOS, na posicao de licitante, sociedade de
advogados devidamente inscrita na OAB/MA sob o n. 395, inscrita no CNPJ/MF n.
21.543.637/0001-02, com enderego na Av. Grande Oriente, Qd 66, n. 29,
Renascenca, Sao Luis/MA, CEP 65075-180, representada por seu soécio-
administrador in fine assinado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fulcro no paragrafo 2° do artigo 41, da Lei n° 8.666/93, em tempo habil, apresentar
IMPUGNACAO aos termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que
faz na conformidade seguinte:

| - DOS FATOS

A Impugnante, tendo interesse em participar da licitagao
supramencionada, obteve o respectivo Edital e ao verificar as condigbes para
participagao no certame, deparou-se com exigéncias que contrariam a legislacao de
regéncia dos procedimentos licitatorios, como a frente sera demonstrado.

il — DO MERITO
Eis o item impugnado, litteris:

5.2.3 — Relativa a qualificagac econémico-financeira:

()

d) 01 (hum) atestado no minimo, fornecido por pessoa juridica de
direito publico reconhecido firma em cartdrio, comprovando que a
licitante prestou servigos compativeis com o objeto deste certame;
podera ser sdlicitado documentos complementares para
comprovacac do referido atestado.

Av. Grande Oriente, QdG6, n.29 Sao Luis MA 15 98 3227-6802 ég
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O item questionado fere os paragrafos 1° do artigo 30° da Lei n. 8.666/93,
na medida em que impede a apresentagdo de atestado de capacidade técnica
emitido por pessoa juridica de direito privado, in verbis:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
---)

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagao de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

(s4)

§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redag¢ao dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

Nesse sentido, o Acordao n°® 2.971/2016, da 1* Camara do TCU, deu
ciéncia ao Municipio de Alto Alegre dos Parecis — RO, sobre a impropriedade
observada nos editais das tomadas de pregos, de que a exigéncia de atestado de
capacidade técnica fornecido apenas por pessoas juridicas de direito publico, em
dissonancia com o artigo 30, § 1°, da Lei n° 8.666/1993.

Assim, a Administragdo Publica deve seguir as diretrizes da Lei Geral de
Licitacbes e Contratos — Lei n°® 8.666/1993 — que determina que a comprovagao de
aptiddo no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de Direito Publico ou Privado.

Desse modo, deve o edital ser corrigido na forma da lei.

it — DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se seja a presente Impugnagdo julgada
procedente para:

a) corrigir os itens impugnados acima;

b) determinar a republicagao do Edital, escoimados dos vicios apontados,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme o paragrafo 4° do artigo 21 da
Lei n°® 8.666/93,;
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Por ultimo, requer que todos os atos de comunicacdo sejam realizados,
preferencialmente, para o0 e-mail administrativo@canhota.com.br, dando
cumprimento aos artigos 5°, inciso XXXIIl, e 37, paragrafo 3°, ambos da Constituigéo
Federal, conferindo, assim, maior publicidade dos atos administrativos e ampliacao
da concorréncia ao certame.

Termos em que,
P. Deferimento.
Sao Luis/MA, 25 de maio de 2021.

Assinado digilﬂimentﬁ por DANILO SILVA
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* com denuncia apresentada a ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao dos
fatos, cuja responsabilidade de andlise e apreciagao € do Presidente da Comissao Central
de Licitacoes de Codd — MA.
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Gmail Q, Pesquisar correic

Compor

Esclarecimentos - TP 03/2021/PMC/MA

Caixa de entrada 12
Gornestrela Q Luiz Cirino Silva Neto <contractusservicos@gmail.com=
| S 5

Suspenso Yamene  Paramim

Enviado Prezada CPL,

Rascunhos Considerando o gue dispde a alinea d do subitem 5.2.3 em relacao

. guestiono a exigéncia visto que o atestado devera ser emilido obrig

gl o art. 19, Il da CF/88.
. Meet Atenciosamente,

Nova reuniao Luiz Cirino

Partici . CEQ

C
articipar em reuniao 86 9 9925 3568
86 3142 0910

Hangouts
G- ‘

Nao existem chats recentes

[Mensagem reduzida] Ver toda a mensagem

Iniciar um novo

Bom dia! Boa tarde! Recebido.

hitps./imail.google.com/mail/u/O/#inbox/FMfcgzGkXSbQGDVVKSVS.JdDCgWgTKXPE A



