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DA: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL
PARA: ASSESSORIA JURIDICA

OBJETO: SOLICITAGAO DE PARECER SOBRE A POSSIBILIDADE DE
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE GAS
OXIGENIO, EM CARATER EMERGENCIAL PARA ATENDER A REDE
MUNICIPAL DE SAUDE DE CODO-MA COM FULCRO NO ART. 24 INCISO IV DA
LE| 8.666/93.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0113/2021

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

Senhor Assessor,

Tendo sido incumbido de adotar os tramites legais para a
CONTRATACﬁO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE GAS
OXIGENIO, EM CARATER EMERGENCIAL PARA ATENDER A REDE MUNICIPAL DE
SAUDE DE CODO-MA, passamos a expor 0 que segue:

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS). A COVID-
19 é uma doenga causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que apresenta um quadro
clinico que varia de infecgdes assintomaticas a quadros respiratorios graves. De
acordo com a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), a maioria dos pacientes com
COVID-19 (cerca de 80%) podem ser assintomaticos e cerca de 20% dos casos
podem requerer atendimento hospitalar por apresentarem dificuldade respiratéria e
desses casos aproximadamente 5% podem necessitar de suporte para 0 tratamento de
insuficiéncia respiratoria (suporte ventilatorio).

JUSTIFICATIVA

A presente contratagdo direta tem por objetivo atender a
demanda em caréter especial da REDE MUNICIPAL DE SAUDE DE CODO-MA,
para as agdes de prevengdo € combate a PANDEMIA provocada em escala global do
novo “Corona Virus” (COVID-19).

Considerando que a Organizagdo Mundial de Saude (OMS)
declarou que a doenga causada pelo novo coronavirus ¢ uma pandemia.

Considerando que a doenga supracitada tem um nivel de
contdgio muito alto, acarretando o aumento de pessoas contaminadas em todo o
mundo.
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Considerando que o COVID-19 possui alta taxa de mortalidade
para os pacientes classificados como grupo de risco, tais como: idosos, pessoas com
doengas cronicas e imunodeprimidas.

Considerando a necessidade de realizar a contratagéo direta, via
dispensa de licitagao emergencial, para Aquisi¢do de oxigénio medicinal, destinado as
novas enfermarias do hospital municipal, para pacientes do novo coronavirus
(COVID-19), com entrega imediata, que necessitem de tratamento critico. Diante do
exposto, esta demanda seréd atendida através de contratagdo direta, por meio de
dispensa de licitagdo emergencial, sob fundamentagdo do art. 24, inc IV, da Lei n°

8666.1993.

A realizagdo 4 aquisi¢do de oxigénio medicinal, justifica-se,
pela necessidade do tratamento oS pacientes em acompanhamento/tratamento
médico na Rede Municipal de Saude de Cod6-MA, que visa atender as demandas de
urgéncia e emergéncia.

Justifica-se, ainda, pela necessidade de urgéncia e emergéncia
para atender as pessoas vitima da pandemia do novo coronavirus, da Covid-19, que
por ventura venha surgir no Municipio de Codé — MA, vez que sem a aquisi¢io
destes objetos, os pacientes com suspeita do coronavirus nao poderdo ter o
atendimento adequado, tendo em vista que uma das conseqiiéncias do covid-19 € a
insuficiéncia respiratoria, sendo necesséria a utilizagio de internagdo em isolamentos
para melhor atender e suprir a necessidade respiratoria do individuo, conforme
amplamente divulgado pelos profissionais habilitados em toda midia falada nos dias
atuais.

O Processo administrativo de dispensa de licitaglo estard
devidamente instruido e autuado com o0s elementos necessarios a sua instauragdo
(conforme cOpias anexas ao processo), incluindo:

7 Parecer Juridico do Municipio de Cod6é e Parecer da
Controladoria Geral do Municipio de Codo, possibilitando a contrata¢do
direta mediante processo administrativo de Dispensa de Licitagéo, nos
termos do art. 24, inciso IV, da Lei Federal N°. 8.666/ 93, e alteracdes
posteriores, desde que observadas as exigéncias positivadas no art. 26 da
referida Lei Federal,

03 (irés) orgamentos,

Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico Simplificado;

Minute de Contrato;

7 No Municipio de Codd- MA, ndo existe nenhuma
empresa no ramo pertinente ao objeto de fornecimento destes itens
especificos, capaz de atender a emergéncia do municipio, nos dias de hoje,
entdo foi auferido consulta de pregos no mercado, o que justificou a escolha
da empresa, ARNEIRQ COMERC A DE G2 RE

: 49, g
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WHLQM ue atende a necessidade do fornecimento do
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bjeto de forma imediato, bem como, que O preco ofertado esta abaixo das
demais empresas cotadas.

Observando as informagdes contidas nos autos deste
processo, entendo que se trata de um caso excepcional ressalvado na legislag@o
vigente, pelos fatores que levam a Administra¢éio a efetuar esta contrata¢do de
forma imediata. ' '

Como se vé, a necessidade de realizar 4 aquisi¢do destes objetos,
que ora se apresenta, realmente se caracteriza como emergenciais, ou seja:

Contratacéo ‘direta, via dispensa de licitagdo emergenciai, .
para CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
DE GAS OXIGENIO, EM CARATER EMERGENCIAL PARA ATENDER A REDE
MUNICIPAL DE SAUDE DE CODO-MA. i

Sabe-se que o municipio ndo pode negligenciar a ponto de
esperar o decorrer do prazo regular de um processo licitatério para a aquisigéo de
tais fornecimentos, sem tomar nenhuma providéncia, de imediato, para nao
comprometer as condigdes de saude das pessoas, ou seja, de toda uma populacédo
em geral, como ja enfatizamos, de toda importancia para a municipalidade.

Assim, com esteio no preceito legal vinculado nos termos da Lei
Federal 8.666/ 93, Art. 24, IV, a administragao langa médo de uma prerrogativa que
a lei seguramente lhe assiste, para suprir de imediato uma demanda de natureza
urgente, a bem da continuidade dos servicos piiblicos essenciais, inadiaveis e de
responsabilidade do Municipio.

Vale salientar que a administragdo ja esta realizando todos 0s
levantamentos pertinentes para dimensionamento da demanda para o restante de
todo o exercicio de 2020, enquanto durar a pandemia do novo coranavirus, COVID-
19, e que, no mais curto espago de tempo possivel, ou seja, daqui a proximos 02
(dois) meses, estara realizando processo licitatério de maior demanda para a
realizagfio desse objeto, que surgira de forma a suprir a necessidade do municipio.

Ao caso em comento, aplica-se a hipotese preconizada no art.
24, Inciso 1V, ¢/ c art. 26 da Lei Federal n°. 8.666/ 93, alterada e consolidada.

“ Art. 24, — E dispensével a licitagdo”:
o

IV~ nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de N
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somen te para os bens necessdrios
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go atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servi ¢os que possam ser
concluidas no prazo maéximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos , contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivoscontratos;

Quanto & necessidade do enquadramento legal, vinculando-se
o fundamento legal do Art. 24, inciso IV, do “Cédex Licitatorio”, segundo 0
administrativista Antonio Carlos Cintra do Amaral diz, “ in verbis”’:

W

a emergéncia e, a nosso Ver caracterizada pela
inadequagdo do procedimento formal licitatério ao caso
concreto. Mais especificamente: um caso é de emergéncia
quando reclama solucdo imediata, de qual modo que @
realizacdo de licitagdo, com os prazos € formalidades que
exige, pode causar prejuizo @ empresa (obviamente prejuizo
relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou ainda, provocar a. paralisagdo ou
prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.”
(obra cit. , Ulisses JacobyFernandes).

No mesmo sentido Hely Lopes Meirelles, afirma que:

“ .. aemergéncia hd deserreconhecidaedeclaradaemcadacaso,d

fim de justificar a dispensa de licitagéio para obras, servigos,
compras ou alienagdes relacionadas com a anormalidade que
a administracdo visa corrigir, ou como prejuizo a ser evitado.
Nisto se distingue dos casos de guerra, grave perturbagdo da
ordem ou calamidade publica, e que @ anormalidade ou o
risco é generalizado, a utorizando a dispensa de licitagdo em
toda a drea atingida pelo evento “ (In Licitagdo e contrato
Administrativo, 99 Ed., Revista dos Tribunais, Séo Paulo: 1990,
p.97)

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagdo, ha a
discricionariedade da Administragdo na escolha da dispensa ou ndo do certame,
devendo sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, 0 administrador opta
pela dispensa, posto que, cOmo afirma o ilustre Marcal Justen Filho, "in verbis Ma

g dispensa de licitagdo verifica -se em situagdes em que,
embora vidvel competicdo entre particulares, a licitagéio
afigura -se inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas
vezes, sabe -se de antemdo que a relagdo custo-beneficio serd
desequilibraoda. Os custos necessdrios @ licitagdo ultrapassar@o
beneficios que dela poderdoadvir." )
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£ de se inferir das transcrigdes acima que a dispensa de
licitagdio, prevista no art. 24 da Lei 8.666/ 93, s6 deve ocorrer por razoes de

»

interesse publico, como no caso em analise. Obviamente, nesses €asos, a

realizagdo da licitagdo viria tdo - somente sacrificar o interesse pblico, motivo
pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar 0
certame nos casos expressamente previstos.

Contudo ainda, a jurisprudéncia do TCU ¢ bastante clara ao
afirmar que outras situagoes podem ensejar a emergéncia necessaria para se
dispensar uma licitagdo, vejamos:

Para o fim de enquadramento ha hipétese de dispensa de
licitagéio prevista no inc. IV do art. 24 da Lei 8.666/1993 niio
hé que se fazer distingdo entre a emergéncia resultante de
fato imprevisivel e a decorrente da incuria ou desidia
administrativa, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimento & situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, ptblicos ou particulares
(negritamos) . “A situagdo prevista no art. 24, IV, da Lein®
8.666/93 ndo distingue a emergéncia real, resultante do
imprevisivel, daquela resultante da inciria ou inércia
administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipdteses, a
contratacdo direta, desde que devidamente caracterizada a
urgéncia de atendimento a situacdio que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer @ seguranga de pessoas, obras,
servicos, equipamentos € outros bens, publicos ou
particulares”. Com esse entendimento, o Tribunal julgou
improcedente representagdo contra a Companhia Hidro
Elétrica do Sdo Francisco - (Chesf), acerca de irregularidades
na contrata¢do de empresa, para a prestagéo de servigos na
drea de propaganda e publicidade, por meio de processo de
dispensa de licitagdo fundamentada no art. 24. inciso IV. da
Lei n.° 8.666/1993 (situagiio emergencial). Para a unidade
técnica, na espécie, o uso da dispensa de licitagdo teria se
revelado indevido, pois “a caracterizagdo da suposta situagdo
emergencial néo restou fundamentada em fatos novos e
imprevisiveis, mas em situagdo decorrente de omisséo do
agente piblico, que néio providenciou a licitagdo em tempo
hdbil”. Na instrugdo do processo, informou-se que servicos
néo relacionados a essas campanhas também teriam sido
contratados por meio de dispensa de licitagdo, amparada na
emergéncia. Propds-se, entdo, que 0S responsaveis pela
contrataciio emergencial, supostamente irregular, fossem
apenados com multa. O relator, todavia, dissentiu do
encaminhamento. Segundo ele, “hd que se separar a aguséncia
de planejamento da contratagdio emergencial propriamente
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dita, tratando-gs como questdes distintas”. Nesse quadro, a
contratagdo emergencial ocorreria “em fungdo da
essencialidade do servico ou bem que se pretende adquirir,
pouco importando os motivos que tornam imperativa a
imediata contratagdo”. Assim. “na andlise de contratagées
emergenciais ndo se deve buscar a causa da emergéncia,
mas os efeitos advindos de sua néio realizagdo”. A partir da
verificagdo desses efeitos, caberia & Administragéo sopesar a
imperatividade da contratacdo emergencial e avaliar a
pertinéncia da aplicagdo da excepcionalidade permitida pelo
art. 24. IV. da Lei de Licitagdes. No caso concreto, o relator
entendeu que “a contratagdo emergencial se caracterizou,
sobretudo, pela necessidade de néio interrupgéio dos servigos
de publicidade de utilidade publica”, os quais, para, ele,
dizem respeito a uma drea que “estd relacionada com a
divulgagdio de servigos que tenham como objetivo informar,
orientar, avisar, prevenir ou alertar segmento ou toda a
populagéio para adotar comportamentos que lhe tragam
beneficios sociais, visando & melhoria em sua qualidade de
vida”. Aditou que a principal atividade prevista na drea de
servicos de publicidade de utilidade publica era a campanha
de prevengéo de queimadas, destacando que “incéndios em
canaviais existentes sob linhas de transmissdo da Chesf tém
provocado, no periodo da colheita, interrupgcdo no
fornecimento de energia elétrica, principalmente em
pernambuco e Alagoas. Acampanha que a Chesfvem fazendo
nas Ultimas décadas, através de emissoras de rddio e
televisdo, contribui decisivamente para a redugdio dos
desligamentos”. Consignou 0 relator, ainda, que & época da
queima dos canaviais no nordeste do pais, os desligamentos de
linhas de transmissdo, em decorréncia de tais queimadas,
apresentaria acentuado crescimento, caracterizandosituagdo que
poderia ocasionar prejuizo ou comprometer a seguran¢ad de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, fato que autorizaria a utilizagdo da
contratagdio direta prevista no art. 24, IV, da Lei n® 8. 666/93.
Em face do exposto, 0O Plendrio manifestou sua anuéncia,
acompanhande o relator no entendimento de que d
representagio néo mereceria ser provida. Acérddo n.*
1138/2011- Plendrio, TC- 006.399/2008-2, rei. Min. Ubiratan
Aguiar,04.05.2011 (negrito nosso)

O julgamento acima colacionado se deu por ocasido de
apreciagéo do TCU sobre Representagdo em desfavor da CHESF - Companhia
Hidro Elétrica do Sdo Francisco. Tal ente contratou de forma emergencial
empresa de publicidade e propaganda, bem como emissoras de televisdo e
radio para veicular anuncios e informes visando instruir os cidaddos a nao
acenderem fogueiras ou atear fogo proximo da fiagdo elétrica. Tal ago
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reduziu substancialmente as ocorréncias de desligamento das linhas de
transmissdo causadas por incéndios. Por todo o exposto, O Plenario do
Tribunal de Contas da Unido, de forma undnime, julgou improcedente tal
representagdo. Dessa forma consignou o Ministro Ubiratan Aguiar em Se€u
voto:

«7. Exemplificando esse ponto com uma situagéio extrema,
imagine-se que a faita de planejamento de algum gestor
conduza @& auséncia de medicamentos em determinado
hospital. Poderd o hospital deixar de adquirir 05
medicamentos, em cardter emergencial. porque decorreu de
omissdo da propria entidade? Evidente que ndo. Ao
comentar referido dispositivo legai, leciona © saudoso
Administrativista Hely Lopes Meirelles (in Licit agdo e Contrato
Administrativo, 10a edi¢do, Editora Revista dos Tribunais,
1991): A emergéncia que dispensa licitag@o caracteriza-se
pela urgéncia de atendimento de situagdio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos € outros bens, publicos ou
particulares. Situagdio de emergéncia é. pois, toda aquela
que pde em perigo ou causa dano @ seguranga, & satideoud
incolumidade de pessoas ou bens de uma coletividade,
exigindo rdpidas providéncias do Poder Publico para debelar
ou minorar suas consequéncias lesivas. A emergéncia hd que
ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de justificar a
dispensa da licitaglio para obras, servicos, compras ou
alienagées relacionadas com @ anormalidade que @
Administracdo visa corrigir, oucomo prejuizo a ser evitado ”

Ora, a semelhanga com 0 caso em tela ¢ latente, o Sr. Mario
Nogueira Braga Neto, Secretario Municipal de Saude, frente ao risco de uma
epidemia causada pelo novo coronavirus da COVID- 19, pretende contratar a
empresa para o fornecimento destes itens, afim de ampliar as agoes de combate
a tal doenga.

O fornecimento destes objetos ser4 prestado pela empresa, JL

ARNEIRO COMERCIO AlALA A DE GASE
(inica empresa apta a realizar tal servicos de forma imediata/ur

de Codd-MA.

gente, no municipio

Sobre tal situagdo, assim prescreve Margal Justen Filho: b

“§) Os casos de dispensa de licitagdo:
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b) custo temporal da licitagéio: quando a demora na realizagéo de
licitagéio puder acarretar a ineficdcia da contratagdo (incs. lll, IV, Xl e
xvi).”

Ora, caso o procedimento licitatorio se perpetue no tempo, o
objeto imediato do mesmo pode ser perdido. Tal situagdo, segundo a doutrina
acima colacionada autoriza a dispensa de licitagdo, tese esta ja corroborada
pela jurisprudéncia do TCU.

DISPENSA DE LICITAGAO POR EMERGENCIA E OS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE:

Doravante, iniciaremos a dissertagdo acerca do instituto da
dispensa de licitag@o, mais especificamente nos casos de emergéncia, tendo
sempre como pardmetros 0s principios da moralidade e impessoalidade na
atuagio da administrag@o publica.

Para Justen Filho (2002, p. 234),

a dispensa de licitacdo verifica -se em situagbes em Que,
embora vidvel a competigcdo entre particulares, a licitagdo
afigura -se objetivamente inconveniente ao interesse publico.
Toda licitagéo envolve uma relagdo de custos e beneficios. Hd
custos econbémicos propriamente ditos, derivados do
cumprimento dos atos materiais da licitagdo (publicagdo pela
imprensa, realizag@o de testes laboratoriais etc.) e da alocagdio
de pessoal. Hd custos de tempo, referentes G demora para
desenvolvimento dos atos da licitagdo. Podem existir outras
espécies de custos, a serem examinadas caso a caso. Em
contrapartida, a licitagdo produz beneficios para d
Administragcdo. Esses beneficios consistem em que @
Administragio efetivard  (em tese) contratagdo mais
vantajosa do que realizaria se a licitagéo ndo tivesse existido.
Muitas vezes, sabe-se de antemdo que a relagéo custo-
beneficioserd desequilibrada. Os custos necessdrios & licitagdo
ultrapassardo beneficios que dela poderdo advir. Logo, ©
procedimento licitatério acarretard o sacrificio do interesse
publico. Impée -se d contratagéo direta porque d licitagéio €
dispensdvel.

Segundo o autor, as hipoteses de dispensa de licitagdo
podem ser classificadas segundo o angulo de manifestagéo de desequilibrio \
na relagdo custo/ beneficio, do seguinte modo: a) custo econdmico da
licitagdio; b) custo temporal da licitagdio; c) auséncia de potencialidade de
beneficio; e d) destinagdo da contratagio (JUSTEN FILHO, 2002).
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A dispensa por “emergéncia”, pois, encontra -s€ respaldada
no seu custo temporal, uma vez que a demora no atendimento de algumas
situagdes pode acarretar danos irreversiveis para a sociedade e para 0 Estado.

Percebe-se, pois, que O interesse publico sempre deve estar
presente nas dispensas de licitagdes, 0 que ndo significa sobrepores s€ ao0
principio da isonomia. Ao se dispensar uma licitagdo, 0s eventuais
concorrentes deverdo gozar de tratamento isondmico pela Administragdo
Publica, afastando, desta forma, o personalismo. O que se vé na realidade,
porém, € bem diferente da teoria.

Aludido instituto tem provocado grandes polémicas no
ambito da Administragdo Publica quando ¢ invocado pelos 6rgaos licitadores,
submetidos aos ditames da Lei n° 8.666/ 93. Alias, ndo s6 tem causado
controvérsias e escandalos revelados pela midia, bem como inquéritos,
sindicancias, demissdes de funcionarios publicos de alto e baixo escaldo que,
por ignordncia ou mé f¢, pretendem usar e abusar do instituto logo que a

necessidade” se faz presente.

A lei é clara e ndio permite equivocos, apontando as hipoteses
taxativas em que a dispensa pode e deve ser exercitada, nfio permitindo
interpretagdes ampliadas para se eximirem da obrigatoriedade de licitar. Assim,
o art. 24 elenca os casos em que a licitagdo ¢ dispensavel. Entretanto, nunca é
ocioso dizer que, com certa freqiiéncia, o inciso IV do art. 24 ¢ invocado
indevida e propositadamente, servindo - se o intérprete de mé fé dos vocabulos
emergéncia e urgéncia, naquele inciso insertos, para encobrir um mau
planejamento da Administragdo.

TRAGOS GERAIS DA DISPENSA POR E MERGENCIA:

Conforme ja comentado, dentre as hipoteses de dispensa de
licitagdo, encontra-se a situagdo emergencial, prevista no inciso IV do artigo
24, da Lei n°. 8.666/ 93, in verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessérios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
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contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos. (BRASIL, 1993).

Para Amaral (2001), essa hipotese néo ¢ de dispensabilidade
de licitagdo, mas sim de dever juridico de contratar sem licitagdo, uma vez
que a situagdo emergencial exige providéncias rapidas, ndo podendo aguardar
um procedimento lento e burocrético.

Entretanto, esse dispositivo tem sido, com alguma
freqiiéncia, mal interpretado ou utilizado de forma desvirtuada pelos agentes
publicos em geral, devido ao fato de que, na pratica, vem -s€ desprezando um
ou alguns dos requisitos ou utilizando -se de uma exegese ampliadora dos
seus limites. A jurisprudéncia, outrora admitindo amplamente a caracterizagio
da emergéncia, vem restringindo cada vez mais a sua amplitude de tal modo
que, na atualidade, o balizamento sobre a sua utilizagdo estd bastante definido.

O aludido inciso refere -se a duas situagdes que ddo ensejo a
dispensa de licitagdo: a emergéncia e a calamidade ptblica. Di scorrendo sobre
o assunto, Meirelles esclarece:

[..] A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de
situaglio que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade
ou a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, exigindo rdpidas providéncias da Administragdo para
debel ar o minorar suds conseqiiéncias lesivas @ coletividade. {...)
Calamidade publica é a situagdo de perigo € de anormalidade social
decorrente de fatos da natureza, tais como inundagées devastadoras,
vendavais destruidores, epidemias letais, secas assoladas e outros eventos fisicos
flagelantes que afetem profundamente a seguranga ou @ salide publicas, os
bens particulares, o transporte coletivo, a habitagdo ou o trabalho em geral
[...]. (MEIRELLES, 2007: 281, grifo do autor).

A calamidade publica, pois, € um caso especial de emergéncia, provocada por
fatores anormais e adversos que afetam gravemente & comunidade, privando -a
do atendimento de suas necessidades basicas. Deve ser reconhecida e
declarada pelo poder publico, através de decreto do Executivo, delimitando a
area flagelada e determinando tanto as medidas a serem tomadas como as
autoridades incumbidas de tal papel, para que figuem habilitadas a realizar
obras, servigos e compras com dispensa de licitagdo. (MEIRELLES, 2007)

Manifestando -se sobre a matéria, Fernandes (2000, p. 313)

ensina que : w;
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[...] para melhor explicitagdo do assunto, seria conveniente distinguir
caso de emergéncia da situag&o'de emergéncia, empregando o primeiro
termo para a avaliagdo restrita a 6rgdo ou entidade, € 0 segundo para o
que o Decreto referido entende como d circunsténcia que deve ser
formalizada por um ato administrativo — portaria ministerial. [...]

Ademais, segundo o magistério de Meirelles,

[...] a emergéncia hé de ser reconhecida e declarada em cada caso, d fim
de justificar a dispensa da licitagdo para obra, servigos, compras ou
alienagdes relacionadas com @ anormalidade que a Administrag@o visa
corrigir, ou com 0 prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de
guerra, grave perturbagéo da ordem ou calamidade publica em que @
anormalidade ou risco € generalizado, autorizando a dispensa de licitagdo
em toda a drea atingida pelo evento. (MEIRELLES, 1998: 94, grifo do
autor ).

Superada essa distingdo, ocupar -se-emos doravante somente
com os aspectos relacionados a “ e mergéncia”, objeto de nosso estudo. Como se
vé, para que a hipotese de emergéncia possibilite a dispensa de licitagdo, néo
basta que o gestor publico entenda dessa forma. Necessario se faz a comprovagao
da situagio emergencial, caracterizada pela inadequaggo do procedimento formal
licitatorio ao casoconcreto.

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situag@o que
a justifica exige da Administragdo Publica providéncias rapidas € eficazes
para debelar ou, pelo menos, minorar as conseqiiéncias lesivasa c oletividade.
Nesse sentido, ensina Antonio Carlos Cintra do Amaral:

“ A emergéncia é @ nosso Ver, caracterizada pela inadequagdo do
procedimento formallicitatério aocaso concreto. Mais especificamente: um
caso é de emergéncia quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a
realizagdo de licitagdo, com os prazos € formalidades que exige, pode
causar prejuizo @ empresa (obviamente  prejuizo relevante) ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servi¢os ou bens, ou, ainda,
provocar a paralisagdo ou prejudicar a reqularidade de suas atividades
especificas. Quando a realizag@o de licitagdo ndo é incompativel com a
solugdo necessdria, no momento preconizado, néio se caracteriza a
emergéncia. (AMARAL, 2001:4).

Deve haver, portanto, direta correlagédo entre O significado da palavra "
emergéncia” e 0 tempo necessario a realizagdo de licitagéo. Aqui, o termo
emergéncia” diz respeito 4 necessidade de atendimento imediato a certos
interesses, diferentemente do sentido vulgar do termo, em que significa uma A
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situagdo critica; acontecimento perigoso ou fortuito; incidente”. (FERREIRA,
1989, p. 634).

Em outras palavras, a emergéncia € um conceito relacional
entre a situagdo fatica anormal ¢ a realizagdio de certos valores. A ocorréncia
anomala conduzird ao sacrificio desses valores se for mantida a disciplina
estabelecida como regra geral. A Administragiio Publica, entao, abre mdo das
regras-padréio em prol da satisfag@o do interesse publico.

Segue a definigdo de Margal Justen Filho:

No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento a certos interesses. Demora em realizar a
prestagdo produzi ria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento
juridico. Como a licitagio pressupde certa demora para seu trdmite,
submeter a contratag@o ao processo licitatério propiciaria a concretizag@o
do sacrificio a esses valores. (JUSTEN FILHO, 2002:239).

Examinando de forma perfunctoria essas conceituagdes,
poderfamos concluir que 0 simples argumento da urgéncia sempre poderia ser
a legado e a regra de dispensa sempre utilizada, mas ndo se pode olvidar que
este instituto é a excegdo e ndo a regra. Assim, este dispositivo deve ser
interpretado como 0s €asos onde o decurso do tempo necessario ao
procedimento licitatério normal impediria a adog@o da medida indispensavel
para evitar danos irreparaveis. Essa atividade acautelatoria é de interesse
publico. Portanto, € 0 interesse social, e ndo o da Administragdo, que €
determinante para a ndo realizagdo de licitagdo.

Impende destacar, neste ponto, a distingdo entre dois
institutos bem préximos, quais sejam urgéncia e emergéncia. Conforme nos
ensina o prof. Caldas Furtado,

[...] ndo se pode confundir urgéncia com emergéncia; esta dltima combina
urgéncia com imprevisibilidade. Qualquer despesa pode se tornar
urgente, desde que as providéncias necessdrias para a sua satisfagdo ndo
sejam tomadas no tempo certo. (FURTADO, 2009:14 7).

Ou seja, esse conceito de emergéncia capaz de justificar a
dispensa do procedimento licitatério deve estar respaldado em situagdo real
decorrente de fato imprevisivel ou, embora previsivel, que ndo possa Ser
evitado, como € o caso da pandemia da COVID-19.

PRESSUPOSTOS PARA CONTRATAGAO EMERGENCIAL:( &{\\X
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Em face do exposto, vale dizer, portanto, para que a contratagdo direta
fundamentada nos casos de emergéncia seja realizada de forma licita,
necessario se faz a presenga dos seguintes requisitos: a urgéncia concreta €
efetiva de atendimento; a plena demonstra¢do da potencialidade do dano; a
eficécia da contratagdo para elidir tal risco, bem como a imprevisibilidade do
evento. Dai, estaremos diante de um caso emergencial, como s€ observa no
entendimento do TCU a respeito do assunto:

[...] para a regularidade da contratagdo por emergéncia é necessdrio que 0
fato ndo decorra da falta de planejamento, deve existir urgéncia
concreta e efetiva de atendimento, exista risco concreto provdvel e a
contratagdo seja o meio adequado de afastar o risco. [TCU. Processo n®
014.243/93 -8. Decisdo n’ 374/1994 - Plendrio]. (FERNANDES,
2005:417).

Nio se trata, pois, de urgéncias implesmente tedrica. Deve
ser evidenciada a situagdo concreta existente, indicando -se os dados que
evidenciam a urgéncia nas providéncias a serem tomadas para minorar ou
evitar as conseqiiéncias lesivas a sociedade. (JUSTEN FILHO, 2002).

Necessario se faz, entdo, a elaboragéo de ampla justificativa
enumerando dados e fatos que, no conjunto, embasem com seguranga a
decisio de dispensar a licitagdo com amparo no art. 24, inciso IV da Lei n°
8.666/ 93.

Ademais, é necessario entender que a urgéncia deve se encontrar
na execugdo do objeto e néo s6 no ajuste contratual:

Existe, com freqiiéncia, confusdo entre urgéncia de contratar e urgéncia
de executar o contrato . Vale dizer: néo basta ter urgéncia de firmar o
contrato, mas sim de contratar com urgéncia para também com
urgéncia executar o objeto contratual. Muitas vezes, a Administrac@o
contrata rapidamente e o objeto contratual é executado com lentidéo
[...]. (AMARAL, 2001:4 -5, grifo do autor ).

O dano ou prejuizo em potencial sobre bens e pessoas deve
ser analisado com cautela, pois ndo ¢ qualquer prejuizo que autoriza a
Administragio contratar diretamente com 0 particular. O dano deve ser
analisado sob a otica de sua possivel irreparabilidade, pois se assim ndo for,
determina a lei o tramite regular do procedime nto licitatorio.

Verificada a demonstragéo cabal e efetiva da potencialidade
do dano, deverd a Administragdo demonstrar que a contratagao direta ¢ a via
adequada e efetiva para eliminar tal risco. A dispensa de licitagdo por
emergéncia somente serd admissivel se a contratagdo direta for meio habil e
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suficiente para debela-lo. Nesse sentido, nasce a obrigagio da Administragao
compor 0 nexo de causalidade entre a contrata¢do pretendida e a supressdo do
risco de prejuizos a bens e pessoas.

Sendo assim, aduz Margal Justen Filho:

Em dltima andlise, aplica -se 0 principio  da
proporcionalidade. A contratacdo devera ser o instrumento
satisfatorio de eliminagdo do risco de sacrificio dos
interesses envolvidos. Mas ndo haverd cabimento em
promover contratagdes que ultrapassem d dimensdo e 0s
limites da preservagdo e realizagdo dos valores em risco.
(JUSTEN FILHO, 2002: 240).

Como dito acima, a contratagdo nestes Casos necessita de
prévia e ampla justificativa, ndo apenas sobre a emergéncia, mas também
acerca da plena viabilidade do meio pretendido para atendimento da
necessidade publica. A Administragéo deve proceder a solugdo compativel
com a real necessidade que conduz & contratagao.

E de suma importancia, ainda, relevar o descabimento da
dispensa de licitagdo quanto aos Casos do que a doutrina comumente
reconhece como “emergéncia ficta ou fabricada”, que ocorre quando a
Administragdo deixa de tomar tempestivamente as providéncias necessarias
a realizagdo da licitagdo previsivel, o que constitui uma grave violagdo ao

principio da moralidade administrativa.

Muitas vezes, os gestores publicos agem dessa forma com 0
intuito de favorecer empresas determinadas, ja que a dispensa por emergéncia
ndo exige tantas formalidades como a licitagio comum, podendo, em muitos
cas o0s, escolher com quem vai contratar, utilizando -se de justificativas
diversas.

Quanto a esses casos, a Secretaria do Tesouro Nacional editou
uma
normatizagao:

A previsibilidade da situacdo de risco afasta a legalidade da contratagdo
por emergéncia a exemplo do estoque de medicamentos. [STN.
Mensagem CONED/STN 174920, de 13 set. 93]. (FERNANDES, 1995:
417).

O Tribunal de Contas da Unido também ja firmou
jurisprudéncia nesse sentido, consubstanciadas, por exemplo, nos acordaos n°
348/ 2003 e n° 1705/ 2003, orientando no sentido da realizac@o de licitagdo \'
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com a antecedéncia necessaria, de modo a evitar situagdes em que O atraso do
inicio dos certames licitatorios seja a causa para as contratagdes com fulcro
no Art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93.

Para ilustrar referido entendimento, 0 TCU decidiuque:

[...] sé se deve realizar aquisigdes com dispensa de licitagdo, fundada noinciso
IV do art. 24 da Lei n°. 8.666/93, quando devidamente caracterizada a
situagdo de emergéncia ou de calamidade publica, desde que a situag@o ndo
se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da md gestdo dos recursos disponiveis e desde
que esteja comprovado que a imediata contratagéio é o meio adequado,
efetivo e eficiente de afastar 0 risco iminente detectado. [TCU. Processo
n® 015.764/95 -8. Decisdo n° 811/1996 — Plendrio]. (FERNANDES, 2005:
416).

E ainda:

[...] a falta de planejamento adequado pelo administrador, principalmente
quanto aos cronogramas dos procedimentos licitatérios, ndo justifica a
contratagéo direta por emergéncia. Vérias decisbesproferidas bem antes dos
atos em debate jd convergiam nesse sentido, a exemplo do Acérddo 25/99,
das Decisbes n° 530/96, n* 811/96, n° 172/96 e n’ 347/94, todos do
Plendrio, sendo es ta ultima proferida em sede de Consulta, portanto, de
cardter normativo [...]. [TCU. Processo n® 007.215/2003 -0. Acérddo n®
1.454/2003 - Plendrio]. (FERNANDES, 2005: 420).

Dessa forma, recomenda o TCU que a Administragéo
Publica devera adotar as providéncias cabiveis para que sejam promovidos 0s
processos licitatérios com a antecedéncia necessdria para a sua conclusdo
antes do término do contrato vigente, evitando -se a descontinuidade da
prestagdio dos servigos € a realizagdo de dispensa de licitagdo por em
ergéncia.

Enfim, embora os Tribunais Pétrios tenham editado normas e
recomendagdes no sentido da realizagdo da licitagio em tempo oportuno, ndo
se pode olvidar que, uma vez presentes todos os requisitos previstos no
dispositivo legal em comento, cabivel s erd a dispensa de licitagdo por
emergéncia, independentemente da culpa do servidor pela ndo realizagdo do
procedimento licitatorio na época oportuna.

Ora, caso a demora no procedimento normal puder v
ocasionar prejuizos ou comprometer a seguranca de pessoas, obras ou
servigos, publicos ou particulares, o restam ddvidas que mesmo assim deve
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-se proceder a dispensa por emergéncia, pois o interesse publico em questdo
conduz necessariamente nesse sentido. Entretanto, deve -se punir 0 agente que
ndo adotou as cautelas necessarias em tempo oportuno.

Ou seja, por motivos de ordem econdmica e social, se ficar
caracterizada a emergéncia e todos os outros requisitos estabelecidos nesse
dispositivo, pouco importa que a mesma decorra da inércia do agente da
administragd o ou ndo. Caracterizada a tipificagdo legal, ndo pode a
sociedade ser duplamente penalizada pela incompeténcia de servidores
publicos ou agentes politicos: dispensa -se a licitagdo em qualquer caso”.
(FERNANDES, 2000: 315 -316).

Obviamente, nesses casos, a $ autoridades competentes
devem realizar uma ampla fiscalizagdo ndo s quanto a legalidade, mas
{ambém quanto a legitimidade dos atos praticados, de forma que se penalize o
gestor que aja com desidia ou negligéncia na obrigagéo de prever as situagdes
que p ossam causar dano a sociedade ou 2 Administragio, deixando de envidar
esforgos para obvia-las e atender outras finalidades.

Caso contrério, diante da impunidade, a licitagéo deixara de
ser tratada como regra pelos administradores fraudulentos (o que realmente
vem acontecendo).

Nesse diapasdo, a doutrina patria mais esclarecida tem posto
em confronto a caracterizagdo da emergéncia e a conduta pretérita do
administrador, para avaliar se a situagdo néo decorre de atuagdo irresponsavel
ou negligente. (FERNANDES, 2000).

O que o legislador patrio pretendia era a dispensa de
licitagdo em razdo de situagao emergencial provocada de forma imprevisivel,
e nio da inércia administrativa.

Com efeito, a hipotese de dispensa de licitagdo por
emergéncia ndo tem o conddo de atribuir a0 Administrador Publico irrestrita
liberdade para que possa, a seu talante, evitar o processo licitatorio, pois a
regra ¢ licitar, sendo as excegdes previstas em lei. Caso contrario, ndo teria
que se falar em impessoalidade nem moralidade, ja que o gestor publico teria
ampla liberdade para selecionar a proposta que ele quisesse.

Existem situagBes peculiares de emergéncia, por outro lado,
em que a Administragdo programa -se para a contratacdo via licitagdo, mas
fatores alheios & sua vontade a impede. E o caso em que o proprio obstaculo
judicial a contratagdo tempestiva por meio de licitagdo constitui o
pressuposto para a contratagéo emergencial, uma vez que 0 principio da
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continuidade dos servigos publicos impede a paralisagio dos servigos
essenciais ao atendimento da populag@o.

Destarte, diante de demora de decisdo judicial ou de decisdo
suspendendo a contratagdo resultante de licitagdo tempestiva, 0 STJ ja
decidiu pela contratag@o provisoria:

[...] seria leséo grave impedir -se a administrag@o de manter a limpeza,

asseio e conservagdo das repartigdes publicas. Deve ser observado,

contudo, quealeide Licitagbestrazemseu artigo 24, incisoV, apossibilidade
de contratagdo tempordria, razéio pela qual ndo hd risco de paralisagdo do
servigo publico em decorréncia da eventual demora na solugdo definitiva

da lide. [STJ. 22 Turma. AGRMC n® 4081/DF. Registro n® 2001/0100343 -
5. DJ 29 out 2001. p. 189]. (FERNANDES,

2005: 415).

Portanto, a contratagiio direta nos casos de emergéncia deve
ser utilizada pela Administragdo quando restarem presentes todos 0s
pressupostos constantes do art. 24, IV, da Lei n° 8.666/ 93, sendo ainda
necessario o cumprimento de formalidades estabelecidas no pardgrafo unico
do art. 26 do mesmo diploma legal, como condigfio para a eficicia do
processo administrativo correspondente:

Art. 26 (...)

Pardgrafo nico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,como
seguintes elementos:

| —caracterizagéo da situagédo emergencial ou calamitosa que

justifique adispensa, quando for o caso,

I —razéo da escolha do fomecedor

ou executante; Ill - justificativa do

prego,

|V - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados (BRASIL, 1993).

A Administracdo, pois, apos a verificagdo dos pressupostos que caracterizam a
situagdio emergencial, deve escolher, para contratacéo direta (desde que possua
dotagio orgamentdria), executante que Ppossua capacidade juridica e
regularidade fiscal e preencha os requisitos de capacidade técnica e econdmico
- financeira compativeis com as exigéncias do objeto a executar. Apresentar -
se-4 a razdo da escolha do fornecedor ou prestador de servicos, podendo ser
que alguns valores sejam sacrificados em prol de outros . Conforme Antonio
Carlos Cintra, isso se deve ao fato de que:
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[...] o executante hd que ser de absoluta confianga. Jd que o prazo passa d
ser o elemento determinante da deciséo de néo licitar, a confiabilidade
se torna mais importante, exatamente porque diante de caso excepcional
também excepcional deve ser a confiabilidade. Ao dispensar a licitagdo para
uma contratagéo, com fundamento na emergéncia, a Administragéo estd
arriscando -se a, se ndo cumprido o prazo determinado, ver frustrar-se seu
objetivo de atender ao interesse social subjacente, apesar da medida
excepcionai tomada. (AMARAL, 2001:5).

Quanto & justificativa do prego, necessario se faz que o 0rgao
licitante junte aos autos do processo as propostas comerciais das empresas
proponentes, bem como a consulta aos pregos de mercado, através de o6rgdo
oficial, para efeito de comparagdo de pregos, pois a necessidade da sociedade
ou da Administragdo ndo pode justificar pregos exorbitantes ou abusivos, sob
pena de ver frustrada a moralidade na selegéio das propostas.

Nessa esteira, 0 TCU ja decidiu que é necessario rigor na
andlise dos valores dos contratos emergenciais, para que S€ evite o
superfaturamento, pois sempre haver4 os que se aproveitam da preméncia da
situagdio para cobrar pregos abusivos:

[...] é irregular compra com valor superfaturado por emergéncia. [TCU.
Processo n° 550.790/91-8. Deciséo n° 060/1997 — 29 Cdmaral..
(FERNANDES, 2005: 418).

Por fim, em se tratando de servigos ou obras emergenciais,
também devem ser acostados aos autos o Plano de Trabalho e o Projeto Basico,
devidamente aprovados pela autoridade competente.

Assim entende o TCU:

[...]Jauséncia de projeto bdsico e outros motivos irregulares, ensejou multa
de RS 10.000,00 (fev/2003). [TCU. Processo n°016.224/2001-2. Acérddon®
100/2003 - Plendrio]. (FERNANDES, 2005:427)

LIMITAGOES A CONTRATAGAO POR EMERGENCIA :

Da analise atenta do dispositivo em comento, depreende -se
que ndo ¢ possivel ao agente piblico pretender utilizar uma situagdo
emergencial para dispensar a licitagdo em aquisi¢des que transcendam o objeto
do contrato, que, nesses casos emergenciais, deve ser feito tdo -somente no
limite indispenséavel ao afastamento do risco.
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Ou seja, s6 ¢ permitida a aquisidio dos bens necessarios ao atendimento da
situagdio emergencial. Devera haver, portanto, intima correlagiio entre o objeto
pretendido e o interesse publico a ser atendido. Exemplificando o que foi exposto,
Fernandes (2000, p.324) afirma:

[...] Hd correlag@o entre uma explosdo acidental, envolvendo dutos de
combustive |, ferindo pessoas € @ contratagiio de servigos meédicos sem
licitagéio, com determinado hospital. N&o haverd correlagdo se, tendo por
causa o mesmo evento, um municipio pretender comprar caminhées -pipa,
pois, embora estes sejam uteis em eventual combate a incéndio, néio ha a
menor correlagdo entre o fato que se presencia como emergente € d
instrumentalizagdo do aparelho estatal para evitar a sua repetigdo. A
correlagéo entre o objeto do futuro contrato e 0 risco, limitado, cuja
ocorréncia se pretenda evitar, d eve ser intima, sob pena de incidir o
administrador em ilicita dispensa de licitagdo.

Vale ressaltar aqui a possibilidade de a Administragao
impor ao contratado (e este fica obrigado a aceitar) o acréscimo ou supressdo
quantitativos do objeto em até 25% do valor inicial do contrato, nos estritos
termos da real necessidade para se afastar o risco, conforme se interpreta do
art. 65, § 1° da Lei de Licitagdes.

Contudo, mister se faz que tal acréscimo ndo obrigue a
prorrogagdo contratual, prevista no art. 57 , § 1°, inciso IV, vez que a
contratagio emergencial tem como prazo maximo 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos € ininterruptos, sem possibilidade de prorrogagdo, ndao se
aplicando, pois, a norma citada.

Assim, o art. 24, IV, também prevé que somente as parcelas de
obras e servigos que possam Ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia,
sdo passiveis de contrata¢do emergencial. Assim, mesmo que ocorram quaisquer
fatosalheios a vontade das partes, o tempo do ajuste ¢ contado de forma continua,
a partir do fato e ndo da contratagdo. Ademais, lembra -se a impossibilidade de
prorrogagao.

Por outro lado, se, durante o prazo da contratagdo
emergencial, ocorrer outro caso de em ergéncia, podera a Administragdo
firmar outro (s) contrato (S) no mesmo prazo, desde que atendidas, a cada
nova contratagio, as formalidades do art. 26. (FERNANDES, 2000)

Sobre o assunto, Ivan Barbosa Rigolin ¢ Marco Tullio h’
Bottino (1995 apud FERNANDES, 2000, p. 326) entendem que:
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Caso outro estado emergencial ou calamitoso ocorra dentro dos cento e oitenta
dias do primeiro, outra aquisi¢do, devidamente justificada, através de outra
contratagéo direta, sempre podera ser realizada —e aindaque sejacom a mesma
pessoafisica ou juridica; oque seveda éa prorrogagdode um mesmo contrato
paraalém de centoe oitenta dias.

Devemos, entdo, distinguir dois institutos que, geralmente,
sio tratados como sindnimos, quais sejam a prorrogagdo € a renovagao dos
contratos administrativos. Essa pressupde a celebragdo de um novo contrato,
desde que atendidos os requisitos exigidos pela lei, enquanto a prorrogagao
consiste no alongamento do mesmo contrato (original).

Em se tratando de contratos emergenciais, a lei veda somente
a prorrogagdo. Ou seja, nesses casos, referidos contratos ndo podem conter
cléusula de prorrogagdo, sob pena de nulidade. E nem poderia ser diferente. A
renovacio ¢ claramente viavel, uma vez que, vencido o prazo méaximo previsto
em lei, uma situagiio emergencial podera ser percebida novamente, quer seja a
continuidade da anterior, quer uma nova situagdo, acarretando o dever para o

agente publico de efetuar uma nova contratagdo direta. Conforme Amaral
(2001, p.9):

L nﬁoéaprorrogag&odoprazocontratua!quea:‘ef’nEopodepmr‘bir.
Oqueelando pode proibir é a caracterizagdo, ao término do contrato, de
uma situacdio fatica de nova emergéncia. Proibir a prorrogagdo a lei pode.
E o faz. Néo pode, isso sim, é proibir a renovagdo. Somente poderia fazé-lo
se pudesse proibir uma nova situagdo fatica emergencial. Ou
acontinuidadedasituagdooriginal, o queddno mesmo.

A contratacio emergencial podera apresentar cunho
satisfativo ou acessorio. Assim, uma contratagdo direta, nesses casos, podera af
astar a necessidade de outra contratagdo, via licitagdo, se © objeto for
totalmente satisfeito dentro do prazo previsto. Mas verifica -se, em alguns
casos, que a contrata¢do por emergéncia poderd, eventualmente, implicar em
um fracionamento do objeto a ser contratado, tendo em vista a limitagdo
imposta pela lei e a urgéncia no atendimento do interesse publico. Assim, a
Administragio efetivaria a contratagdio direta de parte do objeto a ser
executado, remetendo o restante a uma contratagao posterior, precedidade
licitagho formal. Trata -se, pois, de manifestagdo do principio da
proporcionalidade. (JUSTEN FILHO, 2002).

Destarte, o TCU j4 se pronunciou sobre a questdo:

0 TCU entendeu que ¢ admissivel a celebragdo de contrato provisério para
prestacdo de servicos até a realizacdo da nova licitagdo, quando ficar
caracterizada a urgéncia de atendimento d situagdo que poderd
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ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, servicos e
instalagdes. [TCU. Processo n° 019.983/93 -0. Decisdo n® 585/1994 -
Plendrio]. (FERNANDES, 2005: 415).

Em suma, a contratagio direta deverd objetivar apenas a
eliminagéo do risco de dano ou prejuizo, ndo podendo a execugéo do contrato
superar a cento e oitenta dias. Esse limite foi dado 2 Administragdo para que s¢
pudesse resolver o problema que existe temporariamente €, durante esse prazo,
fosse iniciado um processo mais amplo, se necessario. Isso acarretard em um
fracionamento justificado, porque visa a resguardar o interesse maior da
contratagdo imediata, que evita a concretizagdo de um dano irreparavel ou de
dificil reparag@o.

RAZAQ DA ESCOLHA:

A escolha recaiu sobre a empresa J L CARNEIRO
COMERCIO ___ATACADISTA _DE GASES EIRELL __ CNPJ:

24.149.654/0001-40, por ser a empresa que melhor ofertou seu prego, e dispde
de equipamentos e pessoal disponivel que atendem aos interesses da
Administragdo, e em razdo dos motivos aduzidos, conforme abaixo:

01 - As necessidades do Municipio s&o de interesses
publico e social, que devem prevalecer sobre qualquer espécie de
burocracia, por isso, n@o tem condigbes de aguardar os prazos exigidos na
Lei para abertura de processo licitatorio.

JUSTIFICATIVA DO PRECO:

Procedeu-se com a consulta de 03 (trés) empresas em
condigdes de atender a tais servigos e, conciliando a questdo da oferta do
melhor prego, da regularidade juridica, Fiscal e previdencidria, a escolha
recaiu sobre a empresa (

A Comissio Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal
de Codé — MA, no uso de suas atribuicdes legais e considerando o que consta
deste processo administrativo de Dispensa de Licitacdo, vem emitir a presente
declaragdo de Dispensa de Licitagdo, fundamentada no inciso IV do art. 24 ¢/ c Art.
26 da Lei Federal N2. 8.666/ 93, alterada e consolidada, para contratacdo da
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empresa J L CARNEIRO COMERCIO ATACADISTA DE GASES EIRELI, CNPJ:
24.149.654/0001-40, pessoa juridica de direito privado, com Sede na Rua das
Andorinhas, QD. 07, LTs 14 e 15, n? 333, Jardim Europa, Araguaina — TO, que
apresentou o menor prego, com o valor global dos itens de R$ 105.000,00 (cento e

cinco mil reais), para a realizagdo dos servigos do objeto, nos termos das cldusulas e
condigdes do Contrato a ser pactuado pelas partes.

Assim, nos termos do art. 24, IV, c¢/c art. 26 da Lei Federal
N°. 8.666/ 93 e suas alteragdes a Comissdo Permanente de Licitagio vém
comunicar que a presente justificativa, seja encaminhada a assessoria juridica,
para a elaboragéio de parecer sobre o0 assunto.

Cod6 — MA, 27 de janeiro de 2021.

FRANCISCO CARLOS GOMES ROSENDO
Presidente da CPL

C*D 6 Francisco Carlos Gomes Rosendo
Comissaa lenum;l:m de Licitagdo-CP,
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