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Anélise juridica da minuta do edital Pregao Presencial
(SRP), que tem como objeto, nos termos das
legislacoes pertinentes ao caso concrefo.
Senhor (a) Presidente da CEL;

Para melhor compreensao didatica, este parecer divide-se em Relatério, Anilise
da Demanda, Dispositivo e Encaminhamento.

Relatério;

Trata-se do processo administrativo desencadeado por documento de
comunicacao interna (DCI) emitido pela Comissao Especial de Licitagao/ CEL que versa
sobre Contratacdo de empresa para a aquisicao de Material Permanente, destinado a
Escola Liceu Codoense.

De relevante, cumpre destacar que constar nos autos além do oficio supracitado,
o termo de referéncia, despacho do diretor administrativo autorizando a solicitacao em
tela, dando os devidos encaminhamentos aos setores competentes; planilha de precos
médio emitido setor competente, bem como demonstrativo sobre disponibilidade de
reserva de dotacdo orcamentaria para viabilidade do pleito administrativo.

Certifica-se que a CPL encaminhou 0s autos da minuta do edital para andlise e
emissdo do parecer juridico de acordo com 0s ditames contidos na Lei Federal n.
8.666/93.

E o breve relatério;

1. Andlise da demanda i

No presente caso, deve-se utilizar a Lei Federal 10.520/02 aplicando
subsidiariamente a lei 8.666/ de demais legislagdes de competéncia Federal. '
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2. Da escolha da modalidade;

As compras e contratagdes a serem realizadas pela administracao publica ser
revestidas de cuidados e adotar procedimentos simplificados, a fim de atender o devido
destino dos recursos financeiros, bem como a devida aplicagio. Partindo dessa premissa
a questdo da escolha da modalidade de licitacao é o primeiro passo, assim norteia a
jurisprudéncia do TCU;

Identificar a necessidade, motiva-se a contratacao, para
ento, partir-se para verificacao da melhor forma de sua prestagao.
Ou seja, a decisdo pela contratagao direta, por inexigibilidade ou
dispensa é posterior e toda uma etapa preparatoria que deve ser a
mesma para qualquer caso. A impossibilidade ou a identificacao
de possibilidade de contratagao direta como melhor opcao para a
administracdo, s6 surge apds a etapa inicial de estudos. Como
regra geral é a licitagdo, a sua dispensa ou inexigibilidade
configuram exce¢des. Como tal, portanto, nao podem ser adotadas
antes das pesquisas e estudos que permitam chegar a essa
conclusao.

Mais especificamente, complementa-se;

A modalidade de licitacdo ndo é definida aleatoriamente, ela serd feita com base
no Art. 22 da Lei Federal das Licitacdes e Contratos. Com relacao a modalidade de
licitagao, sabe-se que o principal critério para definir se o administrador utilizara o
convite, a tomada de pregos ou a concorréncia é o valor estimado do objeto a ser licitado.

Segundo Jacoby existem dois critérios para a escolha da modalidade de licitagao,
o primeiro qualitativo e o quantitativo, sendo que o primeiro leva e consideragao o prego
estimado do futuro contrato, e o segundo, o objeto a ser contratado.

Entrementes, por conseguinte, a administracao optou pelo procedimento
licitatério na modalidade: Pregdo Presencial (SRP) sendo que este pode ser conceituado
como:

O procedimento administrativo por meio do qual a Administrac§o
Piblica garantido a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador {e
servigo, visando a execugio de objeto comum 1o mercado, permitindaaps

Secretaria Municipal de Educagdo, Ciéncia, Tecnologia & Inovagdo — SEMECT!
End. Avenida 12 de Maio, 1836 — Centro
E-mail: semecti@codo.ma.gov.br
Fone: (99) 3661-1339 / 2068
CEP: 65400-000 / Cadd - MA



&

PREFEITURA

NAIS AVANCO, MAIS CONQUISTAS

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO,
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO j
SEMECTI s

licitantes, em sessdo piiblica, reduzir o valor da proposta por meio de
lances verbais e sucessivos.

De acordo com exposto, podem-se retirar as principais caracteristicas do pregao
(Lei Federal 10.520/02) que ndo s6 0 diferenciam das modalidades licitatérias da lei
Federal 8.666/93, mas proporciona maior celeridade e eficacia nas contratacoes
realizadas por meio desta ferramenta.

Por conseguinte, a modalidade de licitacao pregao pode ser realizada de acordo
com a legislagao federal, no momento presencial (Decreto Federal n. 3555 /2000 e no
modo eletrdnico (Decreto Federal n. 5.450/2005) sendo este utilizado preferencialmente.

Entrementes, de acordo com o art. 1 dos referidos decretos, 0s mesmos possuem
aplicacao tao somente no ambito na Unido Federal, nao possuindo aplicagao direta para
os demais entes da Federagao.

Sem embargos, identifica-se que o preambulo do edital aponta como fundamento
legal do procedimento o decreto que rege 0 pregao eletrénico na modalidade presencial
(3.555/00). Desta via, entende-se que uma vez integralizada ao edital, tal decreto torna-
se lei da referida licitacdo, vinculando as partes as normas do corpo do edital, e sua
aplicacdo ou ndo do referido decreto esta dentro do critério de conveniéncia e
oportunidade do administrador publico, cabendo tao somente a essa assessoria verificar
asua legalidade, o que no presente caso verifica-se que a mesma encontra-se em sintonia
com as normas em questdo. Desta via, nao ha indicagdo para aplicar o Decreto Federal
n. 10.024/2020, especialmente quanto ao seu art. 49,

3. Da andlise da minuta do edital;

A primeira fase da licitagao encontra-se disciplinada em linhas gerais no art. 38
da Lei 8.666/93, no qual faremos uma comparagao entre os requisitos contidos nos
incisos do referido artigo e a minuta do edital apresentado pela CPL. Sendo vejamos;

Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendq a
autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Progho Eletrénico
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I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for 0 ¢aso;

II - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

III - ato de designagao da comissao de licitagao, do leiloeiro administrativo ou
oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV- original das propostas e dos documentos que as instruireny;
V - atas, relatorios e delibera¢oes da Comissao julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;
VII - atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologacao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacoes e decisoes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacac da licitagao, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicacoes;
XII - demais documentos relativos a licitagao.

Paragrafo tinico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragao.

Relativamente a fase de interna, Marcal Justen Filho indica que ela se destina a:

a) Verificar a necessidade e a conveniéncia da contratacao de terceiros
(atualmente o Estado nao possui estrutura propria para a fabricacdo do
produtos solicitado, sendo que a necessidade foi colocada no Oficio gue
motivara o presente processo)

b) Determinar a presenga dos pressuposios legais para a contratacao
(inclusive a disponibilidade de recursos orcamentarios);
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¢) Determinar a pratica de prévios indispensdveis a licitagao (qualificagao das
necessidades administrativas, avaliacdo de bens, elaboragdo de projetos
basicos etc);

d) Determinar o objeto do contrato ¢ as condig¢des basicas de contratagao;

e) Verificar os pressupostos basicos da licitacio, definir a modalidade e
elaborar o ato de convocagao da licitagao.

Ato continuo, o art. 40 da Lei Federal 8.666/93 traz em seu bojo normas e
condicoes que devem vigorar no edital quando da sua elaboragao, no qual se fara a
seguir uma comparagao entre os requisitos contidos nos incisos mencionados e a minuta
do edital apresentado pela CPL, sendo vejamos;

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da repartigao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, 0 local,
dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I- objeto da licitagao, em descrigao sucinta e clara;

11 - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do
objeto da licitagao;

III - sangoes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
licitacao e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI- condi¢des para participagao na licitagdo, em conformidade com os arts. 27
a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢es claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagao a distancia
em que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a
licitacdo e as condigdes para atendimento das obrigacdes necessérias |ao
cumprimento de seu objeto; (\
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IX - condi¢des equivalentes de pagamento enire empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagbes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagao de pregos maximos e vedados a fixagdo de pre¢os minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo de
produgao, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagao da proposta, ou do or¢amento a que essa proposta
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIII - Nio se aplica ao caso em tela

XIV - condi¢oes de pagamento...(...).-;

XV - instruc¢oes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

16 - condicdes de recebimento do objeto da licitagdo;

17 - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitagao.

§ 2 o Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagoes e outros complementos;

II - or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

III - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor;

Em relacao & minuta do contrato (Anexo do edital) tem-se o Art. 55 da Lei 8.666/93 no
qual faremos uma comparagao entre 0s requisitos nos incisos do referido artigo e a
minuta apresentada pela CPL, senao veremos;

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugao ou a forma de fornecimento; (\
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III - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo, de entrega, de
observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da classificagao
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, gquando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condig¢oes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XI - a vinculacdo ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacao aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢ao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as
condi¢oes de habilitagao e qualificagao exigidas na licitagao.

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administracao Pablica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente cldusula que declare competente o foro da sede da
Administragao para dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto np §
60 do art. 32 desta Lei.
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Nesse diapasao, observa-se que a minuta do contrato em tela contém as clausulas
necesséarias para a formagao do instrumento pablico contratual, conforme prescreve as
normas estabelecidos da Lei Federal.

4. Consideragoes Finais;

Por derradeiro, cumpre salientar que a presente manifestacao toma por base
exclusivamente os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz da competéncia desta assessoria juridica, nao the compete adequar
a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados 1o ambito da contratante, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico- administrativo.

Dispositivo;

Ante aos fatos e analise juridico realizada, entende-se por opinar neste parecer
que diante, da presente analise verifica-se que todo o procedimento administrativo ate
o presente momento, bem como sua minuta esta em consonancia com os ditames das
Lei Federais de Licitagdes e contratos, lembrando-se que as especificacoes técnicas, as
dotacoes orcamentarias e a estimativa de custo dizem respeito a andlise de
responsabilidade exclusiva dos setores competentes.

Encaminha-se o presente parecer a CPL para conhecimento, providéncias e
demais deliberagoes ao seu cargo.

E o parecer desta assessoria juridica, s.71. 1

Codé (MA), 22 de julho de 2020.

auM0elhp Santos Souza.
Assessor Juridiro da Prefeitura Municipal de Codé - MA
OAB/MA 10.934
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