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Processo Administrativo n° 124/2020
Orgdo Solicitante: Diretoria Administrativa .
Modalidade de Licitagdo: Dispensa de Licitagdo |
Destinatdrio: Ao Gabinete do Sr. Presidente: Raimundo Leonel Magalhfies AraﬁjoiFilho
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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO
PRECQ E ESCOLHA

I- DA NECESSIDADE DO OBJETO;

i
|
!
i
}

A Comissdc Permanente de licit?g:ﬁo da Presidente da Chmara de Cod6/MA

doravante denominada comissio, apresenta a V. Ex®, o relatorio referente 4 dispensa de licitagéio

(DL) n® 16/2020 com fundamento no art. 24, in.ic'iso Il da Lei Federal 8.666/93 e suas alteragdes

posteriores. Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto Coﬁtratagﬁo de
profissional auténomo do ramo da engenhariafarquitetura, para claboraci¢ de projeto
basico/executive para reforma do prédio, acompanhamento e fiscalizacio doé servigos de
engenharia para atender as necessidades da CAmara Municipal de CodéfMA.@
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IT- DA DISPENSA DE LICITACAO; r . _

As compras e contratagdes das entidades plblicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei. - i

z :

O fundamento principal que reza por csta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituigio Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes
devem ocorrer por meio de licitagdes. N

A licitagiio foi o meio encontrado pela Administragio Publica, para tornar isondmica
a participagdo de interessados em procedimentps que visam suprir as necessidadds dos 6rgdos
piblicos acerca dos servigos ou fornecimentos disponibilizados por pessoas fisicas|e/ou pessoas

juridicas nos campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda .

procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamdé o que dispde o inciso XXI do fA.rtigo 37 da
CF/1988: R
ks |

“XXI Decisdo n® 6 78/95-TCU-Plendrio - ressalvados 0s
casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante

processo de licitagio publica que assegure igualdade de
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condigtés ‘a todos os concorrentes, com 6jdusu!as que
estabelegiim obrigagBes de pagamento, mantidas as
condigbesiefetivas da proposta, nos 1ermos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdio técnica e
econdmic:‘;__éi indispensdveis & garantia do cum_iprz’menro das
obrigacdes.” . |

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Fe loral n° 8.666
de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagio ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade ¢ publicidade. Licitar ¢ regra.

Entretanto, h4 aquisicdes e contratagdes que possucm caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagBes nos tramites usuais, frustrando| a realizaglo -
adequada das fungdes estatais. t e 'i

Na ocorréncia de licitagdes impossi}feis e/ou invidveis, a lei previu excégﬁcs aregra,
as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitag#o. Trata-se de certame realizado sob a
obediéncia a0 estabslecido no art. 24, inciso 1 da Lei n. 8.666/93, onde s verifica ocasido em
que & cabivel a dispensa de licitag#o:

"Arﬁf% E dispensdvel a licitagdo:

Decreto 9.412/18 de 18/06/2018
“Contratacfes por meio de dispensa de licitagédo,
os valores mdximos e RS 17.600,00 (dezessete mil
e seiscentos reais) do II - para outrqs servigos e
compras de valor até dez por cenio do limite
previsto na alinea “a” do inciso I do artigo
anterior, e para alienagBes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas de
wm mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior
viltor-que possa ser realizada de uina 56 vez.”
Contudo foi editada a Medida ProJ?sérz‘a (MP)
961 iem 07 de maio de 2020, entreianio, néo
modifica expressamente a Lei de Licitagbes ou.0
RDC. Nesse caso, MP faz algo semelhante ao
Decieto 9.412/2018, que atvalizou oq valores das
modalidades de licitagdo, mus sem alterar @
reduciio da Lei de Licitagdes. Isso porque a sua
vigéncia serd tempordria, valendo apenas durante
o periodo do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decrelo Legislativo n° 6, de 20
de margo de 2020. ._
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ape;zéxs ao combate da pandemra essa nova MP

wrante a pandemia, mas ndo se limita apenas
lcontratagdes decorrentes diretamente do
whate a Covid (Corona Virus Disease ou
“Ddenca do Coronavirus”). Assim, a sua
aplicacdo é “temporal”, independentemente da
finalidade das contratagdes.

Portanto, os valores definidos na Lei 3.5666! 1993 (15 mil e 8 mil, respectivamente) e
no Decreto 9.412/2018 (33 mil e 17,6 mil) néo serdo aplicados durante:o perfodo de vigéncia .
da calamidade pubhca Os valores, durante esse perlodo, serdo de 100 mil e 50 mil,
respectivamente para obras e servigos de engenharia e compras ¢ demais setvigos. Vale
lembrar que esses sd0 os mesmos valores prev;stos na Lei 13.303/2016 parajas empresas
estatais

No caso em questao verifica-se a Dispensa de Licitagdo com base juridica no inciso
11 do art. 26 da Lei n° 8.666/93. % B
' Ressaltemos que o valor praticado ne'ste processo se adequa aos ltmnes legais. _

No caso em questio verifica-se a D1spensa de Licitag#o com base juridica no inciso I1 do

art, 26 da Lei n° 8.666/93. i , '

T — DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA ENA 0 OCORRE'NCM DE FRAGMENTACAO;
Diz o art. 26 da Lei 8.666/93, em scu paragrafo unico:

“Pamgrafo tinico — O processo de dispensa, de
mengrb:!za’ade ou de retardamento, previsto neste
artigo,  serd instruido, no que couber, com o0s
seguintes elementos:
I — caracterizagio da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso,
I —razdo da escolha do fomecedor oH pxecutante;
IH - justzﬁcanva do prego,

- documenios de aprovagdo dos_. pro;eros de
pesquusa aos quais os bens serdo afocadoq :
Os atos em que se verifique a dispensa de licitagGes sao atos que fogeml ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagio, consagrando-se como excecdes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importdncia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativaque ateste o
referido ato.
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lise dos incisos II ¢ 111, do paragrafo tnico, do
art. 26 da Lei 8.666/93. Tnobstante o fato dei/ajpresente contratagéo estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 24, 11 da Lei 8.666/93, o ‘justifica a contratagdo direta, valg tecer alguns
comentérios a despeito de eventual fragmentagéo de despesa, 0 que enscjaria afrgnta a Lei de
Licitagtes. |" '

Tanto a doutrina quanto ajurispruqf:é}ljcia recomendam que nas compras devergo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas ent funcdo do consumeo estimado. PErtanto, deve

No caso em questdo se verifica a

ol

haver um plancjamento para a realizagdo dag compras, além disso, este planejamento deve

observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente pzibr?irjo Justificar o
; 4 5 Pl s : 1 Sin K
fracionamento da despesa com vdrias aquisi¢fes ou contralagoes no Imesmo exercicio, s0b

modalidade de licitagdio inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for

decorrente da falta de plonejamento.,” - Manual TCU. _ | :

A Constituigio Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de
forma a assegurar a igualdade de condi¢Oes a todos os concorrentes, em obediéncia 30s principios
da impessoalidade, da isonomia, da publ icidade, da moralidade ¢ da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforga a observincia desses
principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado

. & selecdio mais vantajosa para a contratacéo des__éj ada Pela Administragdo Publica e hecesséria ao

atendimento do interesse publico. 2 . _

Sobre a contratagio indevida se'm a observancia do procedimento licitatério,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby'Fernandes, traz em sua obra Contrdtagao Direta
sem Licitagdo, paginas 154/159, 5* edigdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal
dé Contas as Unido, de que: “O parcelamehto de despesa, quer com o objetivo de evitar
modalidade mais ampla de licitagdo, quer coméi de possibilitar-lhe a dispénsa, constitui mfragdo
legal” (...) & também o TCU firmou entendimerito de que “as compras devem ser es;}imadas para

todo o exercicio e ha de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que agruparia

todos os itens”, o
Essa orientagiio foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada
Licitacdes e Contratos — Orientagdes Bésicas, Braslia:

“E vedado o fracionamento de despesapara adogdio

_ de dispensa de licitagdo ou modalidade de licitagdo

: ' menos rigorosa que a determihada para a totalidade
' do valor do objeto a ser, liciiado. Lembre-se

fracionamento refere-se a despesa.” '

“Atente para o faio de que, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de {icitagdo, as
demiais contratagles para servigos| da mesma
natyreza deverdo observar a obrigatoriedade da
realizoglio de certame licitatorio, | evitando a

ocofréncia de fracionamento 'de despesa.” Acorddo :

73/2003 — Segunda Casa Legislativa.
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“Realize, nas compras a serem efetadas, prévio
planejamento para todo o exercicio, gicizando em
confinito materiais de uma mesmo espécie, cujos
potenciais fornecedores sejam 0$ mesmi:a, de forma a
racionalizd-las e evitar @ fuga da\ modalidade
licitatoria prevista 10 regulamento proprio por

fragmentagdo de despesas” Acorddo 407/2008 -
Prismeira Camara. ' :

1V DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE: |

Em andlise aos presentes autos, ;bb_éi’crvanhos que foram realizadas esquisas, de
pregos, tendo a profissional: Fmanuelte Souza.de Araljo Trindade CPF n° 1 416.273-27,

i

apresentado pregos que estdo compativeis coma realidade do mercado, em se tratando de servigo
similar, podendo a Administragio publica adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos
certames licitatorios. 3 :

A aquisi¢io disponibilizada pelo licitante supracitado € compativel e ndo apresenta
diferenca que venha a influenciar na escotha, ficandd esta vinculada apenas a verificacfio ao tipo
de licitaggo adotado. i ' |

|
i
I

V_ DA COTACAO E JUSTIFICATIVA DO PRECO;

Pelo critério de julgamento utili_';:a_d__b para O certame, menor valor global deve
presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, € 0 meio de aferi-lo esta em juntar
aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (irés) propostas. ﬁ

A despeito desta assertiva, 0 TCU j4 se manifestou: ' l
“ac_fgtér como regra a realizagdo de caffzra de pregos
nas ‘cohtratagdes de servigo ¢ compras dispensadas
de licitagdo com fundamento no art, 24 inciso 11, da
lei n. 8.666/93” (Decisao n° 678/95-TC U-Plendrio,
Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rochal, DOU de 28.
12,95, pag. 22.603). :
“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade, & consulz';a de precos
correntes no mercado, ou fixados por vregdo oficial
competente ou, ainda, constanies do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto no
art. 26, pardgrafo unico, inciso I, e art. 43, inciso
1V, da Lei 8.666/1993, os quais devem Ser anexados
ao ~ procedimento licitaiorio (.  Acdrddo
1705/2003 Plendrio. : i
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No caso em questdo verificamos, |
dispensa de licitagdo.

De acordo com as diretrizes do T"_-

nal de Contas da Unifio, como p

o ja foi dito, trata-se de situagdg pertinente a

ode ser visto

acima, a orientago € que no caso de dispensa e inéxigibilidade seja obedecida 4 coleta de pregos,
que por analogia deve obedecer ao procedimenté da modalidade convite que exige no minimo -

trés licitantes. D

De acordo com a Lei 8.666/93, ap;é's;”
se 0 servigo ou o fornecimento aquele que poss
regularidade fiscal, de acordo com o que reza o

. 27 da Lei 8.666/93, em seus i
V. ;

VI— DA ESCOLHA;

O licitante escolhido neste processo para sacramentar a coniratago
seré: ' i gl

o Emanuelle Souza de Araz:;fb"'%?z";idade, brasileira, engenheira

cotagdo, verificado o menor prego, adjudica-
menor prego, faz-se a habilitagéo juridica; e -
riﬁcisos LIVe .

civil, Inscrita

dos servigos

no CPF: 010.416.273-27 e no CREA sob o n® 1118750314, com enderego na
Rua Dublin, 8 QBG9 C. Resic!e;ncial S#o Pedro, Bairro Sdo Pedr’p, Codé-MA.

CEP: 65400-000

VII— DA HABILITACAQ JURIDICA E DA QUALIFICACAO TECNICA;

Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragéq

de verificar os requisitos de habilitagio estabel_gciﬂos no art. 27 da Let 8.666/93.

Porém, excepcionalmente, a lei de r'égéncias prevé a possibilidade de

alguns dos documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme es
§ 1°do art. 32 da Lei 8.666/93.

Resta deixar consignado que o licitante demonsirou habilmente su

juridica.

VIII - FONTE DE RECURSO;

As despesas decorrentes da presente licitagdo correrdo por conta dos recursc

tem o dever

dispensa de

tabelecidono’
[

a habilitag&o

s especificos

consignados, classificada estd contida no or¢amento Geral da Cémara Municipal de Cods, pelos
programas de trabalho e a categoria econdmica constardo quando da emissdo da respectiva

Nota de Empenho.

IX - DO CONTRATO - MINUTA;
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Visando instruir a dispensa de lici
definindo claramente as obrigagdes das part

o do processo administrativo em epigrafe,
sta Comissfio juntou aos autos o contrato —

minuta, cujos fundamentos juridicos foram andlisados conforme parecer juridico em anexo,

X-CONCL USJ 0.

Sendo assim, esta comissdo entende que 0 procedimento se operou dentrg dos ditames
legais e que esteja presente o interesse da addiinistragdo piblica em realizar a contratagﬁo Se ¢
favoravel que se digne a Ratificar a decisdgi eimanada que julgou pela dmpensabﬂldade de
licitagio, ante & criteriosa analise pela assessbrla juridica desta Casa Leglslama de toda a -
documentagio acostada aos autos que instruem: 05presente prooedmlento ¢ logo em seguida & .

Homologacdo do objeto. Logo essa decisdo
cabendo ao Sr. Presidente fazer um juizo de
continuidade deste pleito administrativo.

E o Parecer desta Comissio, s.

Codé, 08 r,ié maio de 2020
02 e Gouey f}?{w 5
%rm Fe Iane G es Fe rezrff 4

ves e‘*Ara;ijo
PL
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_ iscriciondria optar cu nfo pelal contratagdo,’
nveniénecia ¢ oportunidade e julgdr oportuno a .
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