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MAIS AVANGO. MAIS CONQU‘S‘I;S

DOCUMENTO DE COMUNICACAQ INTERNA

A Assessoria Juridica;

Advogado; Dr. Saul Coelho Santos de Souza,
Assessor juridico,
OAB/MA N. 10.934-MA.

Ref.: Processo Administrativo n® 1926/2020.

Em obediéncia ao Art. 38 inciso VI da Lei Federal n.° 8.666/93, encaminho o
processo administrativo n° 1926/2020 que versa sobre a Aquisi¢do de materiais de higiene
pessoal-proinfincias a fim de atender as demandas dos Centros Municipais de Educagio
Infantil no ano letivo/2020. Para analise das pegas que em consonancia com oS
documentos integrantes nos autos de todo o processo licitatorio, deram ori gem ao processo
em epigrafe, enviamos para elaboragdo do parecer conclusivo.

“Art. 38: procedimento da licitacdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente.”

“VI - Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,

dispensa ou inexigibilidade;

Codo-MA, 15 de outubro de 2020.

Pfesidente-C

Secretaria Municipal de Educagéo, Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo — SEMECTI
End. Avenida 12 de Maio, 1836 — Centro
E-mail: semecti@codo.ma.gov.br
Fone: (99) 3661-1399 / 2068
CEP: 65400-000 / Cod6 - MA
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PARECER DE REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO LICIT. ATORIO

Processo Administrativo: n° 1926 /2020;
Orgdo Solicitante: Comissio Especial de Licitagdo - SEMECTI;

Parecer: Pregdo  Presencial n°. 002/2020
SRP. PARECER DE REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO LITATORIO Inobstante a
regularidade apontada, o certame merece, no
que tange ao plano da legalidade,
homologacao por parte da autoridade
competente, & quem caberd ainda deliberar

acerca da conveniéncia da licitacado.

Trata-se da solicitacao da Comissao Especial de Licitacao/CEL da Secretaria
Municipal de educacao, ciéncia, tecnologia e inovacao do municipio de Codo,
objetivando a aquisi¢ao de materiais de higiene pessoa-profissional a fim de atender

as demandas dos centros municipais de educagio infantil no ano letivo de 2020.

Empresa participante;

MUNDO DO BEBE EIRELI CPNJ 24.556.619/0001-45.
F. CAZE DE ANDRARE. CNPJ 13.933.131/0001-73.

Empresa vencedora:

MUNDO DO BEBE EIRELI CPNJ 24.556.619/0001-45.
VALOR: RS 101.091,00 (Cento e hum mil e noventa e um mil reais)

Enderego: Praga Ferreira Bayma, n° 538, Centro, Cod6/MA
CEP: 65.400-000 / CNPJ-06.104.863/0001-95
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F. CAZE DE ANDRARE. CNPJ 13.933.131/0001-73.

VALOR: R$ 122.176,00 (cento e vinte e dois mil cento e setenta e seis reais. )

Preliminares

O presente parecer vem dar cumprimento ao que dispoem os artigos 31 e 74 da
Constituicao Federal, e demais normas que regulam as atribuigoes do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de
gestao.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que esta assessoria esta se
manifestando no sentido de, a vista das circunstancias proprias de cada processo de
realizacao de despesas e na avaliagao prévia das implicacoes legais a qual esta submetido
esta contratante, dar a assessoria pertinente, a titulo de orientacao e assessoramento,
ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serao inexoravelmente
apontadas em auditoria propria.

Insto posto ratificamos a orientacio de que, em havendo duavida sobre
determinado ato ou fato administrativo, bem como sobre artigo de lei, devera ser a
consulta encaminhada por escrito, juntamente com parecer do 6rgao técnico pertinente
e o respectivo processo. E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos fatos se deu com
base em documentagao acostada aos autos do procedimento da Pregao eletronico em
epigrafe nos autos encaminhados pela CEL/SEMECTI a qual possui plena competéncia

para a realizacao dos procedimentos prévios e da propria licitacao instaurada.

1. Da fase preparatoria;

Analise os autos de um processo licitatorio (pregao presencial), de acordo com

o decreto 10.520/2002, deve ter :

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo ¢ definird o

objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo dasfpropostas,

Enderego: Praga Ferreira Bayma, n° 538, Centro, Cod6/MA
CEP: 65.400-000 / CNPJ-06.104.863/0001-95
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as sangoes por inadimplemento e as cldausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos

prazos para fornecimento;

II - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicio;

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes referidas
no inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo orgdo ou entidade promotora da

licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do orgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacio e a adjudicagdo do objeto do

certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio deverd ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo, preferencialmente

pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora do evento.

§ 2° No dmbito do Ministério da Defesa, as fungoes de pregoeiro e de membro da

equipe de apoio poderdio ser desempenhadas por militares

Nesse sentido, a administracao antes de qualquer contratagao devera conhecer o
total de despesas que, por estimativa, serd necessdrio despender com o objeto
pretendido. Para tanto convem fornecedores, exame de valores em outras contratagoes
do Poder Publico com objeto semelhante, precos constantes sem sistemas de registro de
precos, dentre outros meios, possibilitando a autoridade competente avaliar sobre as

vantagens e a economicidade da contratacao que se pretende levar a efeito.
n
| base na

No caso concreto, verifica-se que a pesquisa de precos se deu con
pesquisa com fornecedores e por meio do sistema de banco de pregos. Quanto ao
resultado em si da pesquisa de mercado, vale destacar que nao compete a €55 g ssessoria,

exceto em situacdes excepcionais, revisar ou aprovar a pesquisa de

Enderego: Praga Ferreira Bayma, n° 538, Centro, Cod6/MA
CEP: 65.400-000 / CNPJ-06.104.863/0001-95
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porque nao participa da coleta de dados. Cuida-se, via de regra, tao somente, de atestar

que houve a devida pesquisa.

Ao determinar a indispensavel previsao ou indicacao da disponibilidade
orcamentaria como condigao para a realizacao da licitacao, teve o legislador o intento de
evitar que obras, servios e compras fossem licitados e/ou contratados pela
Administracao Publica e, posteriormente, nao viessem a ser sequer iniciados ou
concluidos por insuficiéncia de recursos para tanto, levando a Administracao a revogar
a licitacao e/ ou rescindir o contrato eventualmente firmando, arcando, inclusive com 0s
custos e prejuizos causados a contratada, de sorte a comprometer, assim o
desenvolvimento das acoes e projetos administrativos e, em tltima anélise, a satisfacao

ao interesse publico.

Nessa linha de intelecgao, verifica-se nos autos a indicacao de que a despesas ora

licitada sera executada através da dotagao orgamentaria citada nos autos do processo.

Verifica-se que esta assessoria se manifestou nos autos, por meio do parecer
juridico opinando pela regularidade da minuta do edital juntamente com seus anexos,
bem como no que diz respeito aos aspectos da fase interna do processo licitatorio em

apreco.

2. Da fase externa do procedimento licitatorio

Quanto a execugao do pregao, sua regularidade pode ser aferida mediante
a analise dos atos praticados e externados nos documentos juntados aos autos,

verificando sua conformidade com o que reza o decreto 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados

e observarad as seguintes regras:

I - a convocagio dos interessados serd efetuada por meio de publicagap de aviso
em didrio oficial do respectivo ente federado ou, nao existindo, em jornal de irculagdo
local, e facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da/livttagdo, em

jornal de grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o a

Enderego: Praga Ferreira Bayma, n° 538, Centro, Cod6/MA
CEP: 65.400-000 / CNPJ-06.104.863/0001-95
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II - do aviso constardo a defini¢do do objeto da licitagdo, a indicagio do local,

dias e hordrios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

111 - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do
art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for

0 caso;

1V - copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposi¢do de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro

de 1998;

V - 0 prazo fixado para a apresentacdo das propostas, contado a partir da

publicagdo do aviso, ndo serd inferior a 8 (oito) dias ttes;

VI - no dia, hora e local designados, serd realizada sessdo publica para
recebimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se
e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulacdo de

propostas e para a pritica de todos os demais atos inerentes ao certame;

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentario
declaragio dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacio e
entregardo os envelopes contendo a indicagio do objeto e do preco oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da conformidade das propostas

com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sessio, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas
com pregos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais

e sucessivos, até a proclamagdo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigdes definidas no inciso
anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o mdximo de 3 (trés), oferecer

novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejai 0s pregos oferecidos;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado_g fritério de
menor preco, observados os prazos mdximos para fornecimento, ag especificagoes

técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no édi
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XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e

valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procederi
a abertura do invélucro contendo os documentos de habilitagdo do licitante que

apresentou a melhor proposta, para verificacdo do atendimento das condigdes fixadas

no edital;

XIII - a habilitacdo far-se-d com a verificacdo de que o licitante estd em situaciao
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com
a comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e

qualificacoes técnica e econdmico-financeira;

X1V - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacido
que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e
sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios,

assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante serd

declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinard as ofertas subseqiientes e a qualificacdo dos
licitantes, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma

que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagoes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera negociar

diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentagdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde) logo

intimados para apresentar contra-razoes em igual niimero de dias, que co

correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista im

autos;

Enderego: Praga Ferreira Bayma, n° 538, Centro, Cod6/MA
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XIX - o acolhimento de recurso importard a invalidagdo apenas dos atos

insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importard a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitacio pelo pregoeiro

ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicagdo do

objeto da licitagdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatario serd

convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da

sua proposta, nio celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI

Nesse sentido, verifica-se, pela andlise dos documentos acostados nos autos,
que houve o cumprimento das normas supracitadas, o que confere regularidade ao

certame submetidos a analise.

Quanto ao aspecto da exigibilidade legal de ampla publicidade, a analise dos
autos revela que a publicidade dos atos foi observada através de aviso de licitacao
no DOE e em jornal de grande circulagao em conformidade ao disposto no decreto

10.520/2002 e lei 8.666/93.

No que tange a documentacdo apresentada pela empresa vencedora,
confrontada com o rol previsto nos artigos 28 a 31 da lei federal 8.666/ 93, verifica-se
que a habilitagao guarda conformidade com a lei, destacando-se contudo, que €
necessario que a empresa vencedora comprove sua plena regularidade quanto da

assinatura e execucao do contrato em observancia ao que prescreve a lei em tela.

Observa-se, ainda, que nao houve manifestacao de intencao de interposigao

de recursos, tendo o processo transcorrido em seu rito normal.

Enderego: Praga Ferreira Bayma, n° 538, Centro, Cod6/MA
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Ressalvamos que todos os despachos, atestos, declaracdes, enfim todos os
documentos acostados no processo sao de tnica e exclusiva responsabilidade dos

respectivos setores e seu signatarios.
2. Da conclusdo.

Diante da andlise explicita, essa assessoria juridica opina regularmente do
pregao presencial em tela. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacao aplicavel revestindo de todas as formalidades legais nas fases do
certame, opina-se pela adjudicacdo e posterior homologagdo, nos termos dos art.

38 VII e 43, Inciso VI, estando a empresa apta a gerar despesas com a contratante.

Este € o parecer, s.m.;.

Codo6 (MA), 16 de outubro de 2020

A
1

Advogada; 1'a. Saul Coe Santos de Souza

'Assessora juridico

OAB/MA 10.934
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