ESTADO DO MARANHAO

MUNICIiPIO DE CODO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICA

CIDADE DE TODOS

PARECER 0286/2022 — ASSESSORIA JURIDICA DA CPL/ CODO -

MA.

DE: ASSESSORIA JURIDICA DA CPL DO MUNICIPIO DE CODO -
MA.

PARA: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
— P

ASSUNTO: ANALISE DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE
CONTRATACAO DA EMPRESA DICOREL DISTRIBUIDORA POR MEIO DE DISPENSA DE
LICITACAO TENDO COMO FUNDAMENTO NO ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
REFERENTE A PANDEMIA DO COVID 19.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0387/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL — EPI, MATERIAIS E
INSUMOS HOSPITALARES DURANTE O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA
REFERENTE A PANDEMIA DO COVID 19 PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DE CODO — MA.

1. DO PEDIDO DE MANIFESTACAO JURIDICA

Trata-se de solicitacio exarada da Comissio Permanente de Licitagio do
Municipio de Cod6é — MA, nos termos do artigo 38 da Lei 8.666/93, para emissiao de parecer visando a
contratacio da empresa Dicorel Distribuidora por meio de DISPENSA DE LICITACAO, que tem
como finalidade a contratagio de empresa especializada no fornecimento de equipamento de
protecio individual — EPI, materiais e insumos hospitalares durante o estado de calamidade
publica referente 2 pandemia do COVID 19 para a Secretaria Municipal de Satide de Cod6 -
MA.

2. DA SOLICITACAO DA SECRETARIA INTERESSADA

Pot meio do Oficio n° 069/2022 de 10 de janeiro de 2022, a Sra. Secretaria
Municipal de Satide de Cod6é — MA, solicita providéncias no sentido de contratagao de empresa

especializada no fornecimento de equipamento de protegdo individual — EPI, materiais e
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insumos hospitalares durante o estado de calamidade piblica referente 2 pandemia do COVID
19 para a Secretaria Municipal de Saude de Codé — MA.

Em anexo a0 oficio acima citado, consta o Termo de Referéncia relativo ao
objeto da pretensa licitagio, no qual se ver as especificacdes detalhadas dos itens que se pretende
adquirir.

2.1. DO TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia apresentado pela Secretaria Municipal de Saude de
Codo - MA, quanto ao seu conjunto de informagdes, atende aos requisitos impostos pelo Dec. N°
10.024/2019, nao necessitando, portanto, de ajustes.

Fica sob a responsabilidade da Secretaria requerente todo o conjunto de suas
informacdes que levam aos interesses administrativos da contratagao por meio da licitagao a ser

futuramente realizada.
3. DO VALOR MEDIO DOS PRECOS COTADOS

Em seguida, vé-se a pesquisa de preco realizada sob a responsabilidade do
Departamento Central de Compras do Municipio de Codd, que assim a fez, anexando aos autos os
valores dos servicos especificados no termo de referéncia, cujo valor médio ¢ de R$ 662.930,00

(seiscentos e sessenta e dois mil novecentos e trinta reais).
4. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, faz-se mister consignar definicao de dispensa de licitagao,

segundo licao de José dos Santos Carvalho Filho [3]:

“Caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas
que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador nao tornd-lo obrigatorio. Diversamente

ocorre na inexigibilidade, porgue aqui sequer ¢ vidvel a realizagdo do certame.”

Assim, a dispensa ocotre quando, embora viavel a competicao, sua realizagao
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casos em que a licitagio é viavel — tendo a possibilidade de concorrerem dois on mais interessados — contudo, para
se atender de forma célere e eficiente a determinada demanda, o administrador podera contratar de
forma direta.

No caso, pretende-se concretizar a aquisi¢ao como medida fundamental e
emergente para auxiliar no combate ao novo tipo do Coronavirus, considerando a imensa
demanda de pessoas nos centros de saude do municipio uma vez que urgente e necessatia a
contratagio de empresa especializada no fornecimento de equipamento de protegdo individual
— EPI, materiais e insumos hospitalares durante o estado de calamidade publica referente a
pandemia do COVID 19 para a Secretaria Municipal de Satiide de Codé — MA para proteger e
dar segurancga, inicialmente, aos profissionais de saude, considerando que o Hospital
Municipal de Codé — MA e outros estabelecimentos ligados a Secretaria Municipal de Satade
além de realizar a observagio e estabilizagdao de pacientes suspeitos de infec¢iao pelo COVID
19, é também um Hospital Geral e nessas condigdes se encontra obrigado a atender todos os
casos de urgéncia e emergéncia, revelando dessa forma a existéncia de intenso trafego diario
de pessoas, sendo assim campo fertilissimo para a propagagio de epidemia, necessitando que
as pessoas que ali trafegam tenham a prote¢io mais adequada possivel, pautando-a na hipétese

prevista no art. 24, inciso IV:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo on comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servijos, equipamentos e outros bens, piblicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa ¢ para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruplos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagio dos respectivos

contratos,

Trata-se de situacao emergencial em que o Estado carece de célere tutela para
efetivar sua necessidade, podendo acarretar graves prejuizos e comprometer a seguranga/saude publica
caso tenha que suportar a morosidade inerente do procedimento licitatorio. Em que pese a previsio
excepcional, tais situacdes devem ser analisadas em concreto, limitando-se o quantitativo apenas ao

necessario para satisfazer determinada demanda. LA %
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Para efetivagio da Dispensa de Licitagio devem ser observados os requisitos
previstos no inciso IV do art. 24 da lei 8666, no caso em tese constatamos com veemeéncia o descrito na
letra da lei, uma vez que ¢ urgente e necessaria a contratagio de empresa especializada no
fornecimento de equipamento de proteg¢ao individual — EPI, materiais e insumos hospitalares
durante o estado de calamidade publica referente 2 pandemia do COVID 19 para a Secretaria
Municipal de Saude de Codé — MA atendendo com a maxima urgéncia a situagdo calamitosa

enfrentada mundialmente, contudo precisamos também preencher os requisitos do paragrafo unico do

artigo 26 da Lei n° 8.666/93. Vejamos:

Art. 26 (...)

Pardgrafo sinico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I — Caracterizagio da situagio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
Jor o caso;

II — razio da escolha do fornecedor on executante;

I — justificativa do prego.

Com relagao a caracterizagao da situagao emergencial, destaca-se o decreto
estadual 37360/2022, no qual reitera o estado de calamidade em todo o territorio estadual do Maranhao
para fins de prevencao e enfrentamento a COVID-19.

A possibilidade de a Administracao contratar diretamente nao a isenta de
comprovar a regularidade dos precos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. Vale
observar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao é firme em indicar que a realizagio de
pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, ¢ uma exigéncia legal para

todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido:

Ainda que afastada a existéncia de sobrepreco ou superfaturamento, a falta de pesquisa de
mercado no dmbito do processo de contratacdo direta representa irregularidade grave, por
descumprimento ao art. 26, pardgrafo sinico, inciso 111, da 1 ei 8.666/ 1993, sendo suficiente
para a aplicacio de muita pelo TCU. (Acirdao 4984/2018 - Primeira Camara - TCU -
29/05/2018)
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E obrigatéria, nos processos de licitagao, dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos precos
correntes no mercado, dos fixados por drgao oficial competente on, ainda, dos constantes em
sistema de registro de preos. A auséncia de pesquisa de pregos configura descumprimento de

exgéncia legal. (Acirdao 2380- Plendrio, TCU, 04/09/13)

No procedimento de dispensa de licitagio, a justificativa de preco se da
mediante apresentacio de, no minimo, trés cotag¢des validas de empresas do ramo ou justificativa

circunstanciada se nao for possivel obter essa quantidade minima. Decidiu o Tribunal de Contas da

. Uniao que:

Quanto ao preco, ¢ certo que, mesmo nos casos de contratagies diretas, deve ser justificado, a
teor do art. 26, 111, da Iei 8.666/93. Ressalte-se que este Tribunal tem entendido que a
apresentacdo de colagdes junto ao mercado é a forma preferencial de se justificar o preco em
contratagoes sem licitagio (dispensa de licitaao), devendo ser cotadas, no minimo, 3 propostas
validas de empresas do ramo; ou, caso ndo seja vidvel obter esse niimero de cotagoes, deve-se

apresentar justificativa circunstanciada (Acordao 1565/ 2015-TCU-Plendrio;

Vale registrar que o requisito acima mencionado foi devidamente cumprido,
com a juntada de 03 (trés) cotacdes validas.
Sao estas as consideracdes.

5. DA CONCLUSAO

Ex positis, verifica-se que o processo se encontra regular, dito isto,
recomenda-se que no presente procedimento de licitagao, como todos os demais, sejam respeitados os
principios da legalidade, moralidade e transparéncia, notadamente, com atendimento a legislacio
vigente e que orienta este certame, em especial n° 8.666/1993.

O presente parecer ¢ prestado sob o prisma estritamente juridico, nio
competindo a essa assessoria juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados pelos gestores publicos.

S.M.J., este € o Parecer, o qual remetemos a autoridade competente.
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CODO —MA, 02 de fevereiro de 2022.
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ANA RITA LUZ PEREIRA — ASSESSORA JURIDICA CPL CODO — MA.

Visto e de acordo: &

. “z / -
FRANCISCO ANTONIO BEIRO / ASSUNCAO MACHADO -

PROCURADOR GERAL AD]UNTO DO MUNICIPIO DE CODO — MA.

1 e 3 Francisco Antorio Ribeiro Assunéo Machado
& 395 Procurador Gera! Adjunto do Municipio de Codd
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