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PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 1788/2021

A
ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Pelo presente, encaminhamos a Vossa Senhoria, autos do processo
administrativo acima identificado, para analise e parecer do mesmo.

Sendo o que dispomos para 0 momento, reiteramos votos de estima.

Codo —MA, 31 de

FRANCISZO C OS“GOMES ROSENDO
Presidente da CPL

Praca Ferreira Bayma, 538, Centro. Codé- MA. - CEP: 65.400-00, Cod6 — MA
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CONSULENTE: COMISSA0 PERMANENTE DE LICITAGAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1788/2021

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO - CONTRATACAO DIRETA -
LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO A INSTALAGAO E FUNCIONAMENTO DO ORGAO
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CODO — MA — ART. 24, X DA LEI 8.666/93.

DO RELATORIO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO solicitou anilise da
regularidade da abertura das etapas do processo administrativo nimero 1788/2021 na modalidade
dispensa de licitagio para 2 LOCACAO DE IMOVEL SITUADO EM AVENIDA JOSE
FIGUEIREDO, NUMERO 1008, BAIRRO SAO PEDRO, CODO - MA, CEP 65400-000,
MATRICULA 7.156, DE PROPRIEDADE DE MARIELZA GONCALVES MOURA, CPF
613.731.883-87, DESTINADO A INSTALAGAO E FUNCIONAMENTO DO ORGAO
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNIC{PIO DE CODO - MA.

Constam dos autos os seguintes documentos: Oficio 0580/2021 assinado pela Sra.
Thaynara de Lima Pereira Rabelo, Secretiria Adjunta Municipal de Satde; Termo de Referéncia
assinado pela Sra. Thaynara de Lima Pereira Rabelo, Secretiria Municipal de Saide; Despachos
Internos; Declaracio de Adequagio Orgamentiria, assinado pela Sra. Thaynara de Lima Peteira Rabelo,
Secretiria Municipal de Satde; Portaria de Nomeagio dos Membros da CPL; Documentos Pessoais do
Locador; Procuragio Publica; Certidido e Contrato.

Este é em sintese o relatdrio, pelo que se passa a opinar na forma abaixo:
DA FUNDAMENTACAO

Preambularmente, assevere-se que a presente manifestacdo tem por referéncia os

elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Assim, compete a esta

ivel

Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe se do p
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adentrar 3 anilise da conveniéncia e da oportunidade da pritica de atos administrativos e nem ainda
manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Toda manifestacio expressa posigio meramente opinativa sobtre a contratagio em
tela, niio representando pritica de ato de gestio, mas sim uma afericio técnico-juridica que se restringe
a anilise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericio
que, inclusive, nio abrange o conteido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisio contratual do administrador, em seu 4mbito discricionirio.

Nota-se que em momento algum, se esti fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratagio.

Feitas estas considerages, passo a anilise.
DA LEI FEDERAL 8.666/93

Inicialmente, faz-se mister consignar defini¢io de dispensa de licitagdo, segundo
hc;io de José dos Santos Carvalho Filho [3]:

“Caracteriga-se pela cirounstincia de que, em tese, poderia 0 procedimento ser realizads, mas que,
pela particularidade do caxo; decidin o legisiador ndo tornd-lo obrigatério. Diversamente ocorre na inexigibilidade, porque

aqui sequer € vidvel a realizagdo do certame. ”

Assim, a dispensa ocotre quando, embora vidvel a competi¢io, sua realizagio se
mostra contriria a0 intetesse piblico. No artigo 24 da Lei federal n° 8.666/93, o legislador traz os casos
em que a licitagdo é vidvel — tendo 2 possibilidade de concotrerem dois ou mais interessados — contudo,
para se atender de forma célere e eficiente a determinada demanda, o administrador podera contratar de
forma direta.

No caso, pretende-se concretizat, cOmo medida fundamental e emergente, a locagdo
de imével para a instalagdo e funcionamento da Secretaria de Satide do Municipio de Cod6 -

MA, pautando-a na hipétese prevista no art. 24, inciso X:
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X - para a compra ou locagio de imével destinado ao atendimento das finakdades precipuas da
administragio, cwjas necessidades de instalagdo e localizagio condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel

com o valor de mercado, segundo avaliagio prévia;

A locagio de iméveis de particular por parte da Administragio Publica é prevista no
Inciso X, do Art. 24, da Lei n°® 8.666/1993, ou seja, € caso de dispensa de Licitagdo, contudo é
necessirio observar os seguintes elementos, segundo ligio de Alice Gonzales Borges (1995, p. 78),
segundo a qual para que a Administragio Publica possa de utilizar da possibilidade de ndo realizar a

licitagio, trazida pelo artigo supracitado, € imprescindivel que observe dois pressupostos:

a) A justificagio e comprovagio objetiva de que o prédio, realmente, condiz com a
necessidade de instalacio e localizagio das atividades aspiradas pela Administracdo Publica, e;
b) Que haja uma avaliagdo prévia no mercado quanto 20 prego do aluguel para que

esse nio se encontre superfaturado.

Embora a locagio de iméveis esteja enquadrada nos casos de dispensa doutrinadores
tém entendido que se caracteriza por inexigibilidade, justo pela auséncia de beneficio de outros iméveis,
tese essa defendida pelo administrativista Margal Justen Filho (in comentirios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 12* Ed. Dialética, Sio Paulo — SP, 2008):

“S¢ ndio hi outra escolba para a Administragio Piblica, a licitagdo ndo lbe trard qualguer beneficio
ou vantagem. Isso ndo significa que inexigibilidade ¢ dispensa sejam conceitos idénticos. Na inexigibilidade, a auséncia de
beneficio deriva da inutilidade da licitagio (pois se ndo hé possibilidade de competigio); em alguns casos de dispensa, a

auséneia deriva de que, embora existindo outras opeoes, sabe-se que nenbuma delas serd mais vantajosa’.

Ressalte-se que a caracteristica do imével é de suma importincia de modo que 2
administracio ndo tenha outra escolha. Embora existentes outros imé6veis. No caso, o imével ora
encontrado é o mais aproptiado, devido a quantidade de cémodos disponiveis, a localizagao fisica e a
disponibilidade de mercado, o mesmo revela-se além de adequado, também oportuno para o uso,
mediante destinagio para a instalagio e funcionamento da Secretaria de Satide do Municipio de
CODO - MA. b/}
2
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Convém esclarecer, que o instituto da inexigibilidade nio se apresenta adequado para
a aquisicio ou locagio de imével destinado a atender as necessidades da Administra¢io, haja vista que o
inciso X, do art. 24, da Lei Federal n° 8.666/93, prevé expressamente 2 possibilidade de dispensa de

licitagdo pata tais hipéteses, in verbis:

Art. 24 — E dispensivel a licitagio:
X - para a compra ou locagio de imbvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administragio, cujas necessidades de instalagio e localizagio condicionem a sua escolba, desde que o prego seja compativel

com o0 valor de mercado, segundo avaliagio prévia.

Verifica-se que o dispositivo impe certos requisitos para que se possa considerar
regular eventual contratagio feita com amparo nessa permissio legal, quais sejam: comprovagio da
necessidade de imével para desempenho das atividades da Administragio; 2 escolha do imével deve
necessariamente decorrer de sua adequagdo 3s necessidades do 6rgio, no que tange is condi¢Ses de
instalacio e de localizagio; demonstragio, segundo avaliagdo prévia, da compatibilidade do preco com
o valor de mercado.

De acordo com o regramento legal, uma vez atendidos os requisitos exigidos, a
Administracio estaria autorizada a promover a compra ou locagio do imével pretendido. Todavia,
convém esclarecer que o simples fato de o legislador nio ter adentrado no mérito de especificar quais
os tipos de imével que poderiam ser objeto de compra ou locagio (imé6vel pronto e acabado, em
construcio, ou ainda na planta, que é o caso em anilise), ndo constitui, por si s6, elemento capaz de
levar ao entendimento de que a finalidade da norma teria sido garantir 2 Administra¢do a possibilidade
de comprar ou locar qualquer espécie de imével, ainda que em fase de pré-lancamento.

Ao contririo, a solugdo pensada na Lei foi justamente a de permitir, frise-se por
dispensa de licitagio e, portanto, mediante procedimento mais 4gil, 2 aquisi¢io ou locagdo de edificagio
pronta e acabada, compreendendo que se o érgio estivesse diante de comprovada necessidade de
ocupar um novo imével, aliado 2 existéncia de determinado bem que se adequasse as condigdes de
instalacio e localizagio pretendidas, poderia o poder pﬁb]ico efetivar a contratagio. Logo, nesse caso, o
siléncio da norma deve ser interpretado de forma restritiva e nio extensiva, de modo a empreender

maior eficicia na sua aplicagio e seguranca na gestio dos recursos publicos. {

Geral Adjipte do Municipio de Coc
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Portanto, os raros e incomuns casos ja enfrentados pelo Trbunal de Contas
evidenciam que a tese aqui defendida, no sentido de que, em se tratando de edificagio, a Administragio
deve orientar-se para a escolha de um imével pronto e acabado, que possa atender plenamente as suas
necessidades, é a melhor alternativa para resguardar o interesse piiblico e alcancar o fim colimado pela
norma, evitando, inclusive, riscos desnecessarios na aplicagdo dos recursos publicos.

Sobre o assunto leciona o doutrinador Edmir Netto de Aratjo na obra Curso de

Direito Administrativo, Ed. Saraiva, pg. 528:

“Bste caso de dispensa de licitagio dd masor destaque ds mecessidades de instalagio e localizagdo do
imivel que seria adguirido ou alugado para o desermpenbo do servigo prblico, ou outra finakdade precipua da
Administragdo. Por exemplo, a Procuradoria-Geral do Estado, em Sdo Paulo, adguirir ou locar imével nas
proscimidades do Forum central ¢ Tribunais. ”

Vale destacar os ensinamentos do magistério do Professor Diogenes Gaspatini, no

livto Direito Administrativo, 10 Edigéo, pa. 476:

“O snciso X do art. 24 do Estatuto federal Licitatério prevé a dispensabilidade de licitagdo para os
casos de compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragio, cujas
necessidades de instalagio ou localizagio condicionem a sua escola. E notério que ndo se trata de dispensa, mas de
inexigibilidade. Ampliou-se, a nosso ver, 0 contesido desse dispositivo, ¢ hoje, como todas as finalidades precipuas da
Administragio sio servigos piblicos, restou mais ficil a dispensa. A instalagio ou localizagio do servigo, ndo obstante esse

alargamento, continuam restringindo a hipdtese 7

Para o doutrinador Marcal Justen Filho, na obra Comentirios a Lei de LicitagGes e

Contratos Administrativos, Ed. Dialética, pg. 262:

“4 auséncia de licitagio deriva da impossibilidade de o interesse piblico ser satisfeito através de
outro imével, que nio aquele selecionado. As caracteristicas do imével (tais como localizagdo, dimensdo, edificagdo,
destinagdo etc,) sdo relevantes, de modo que a Administragao ndo tem outra escolba. Quando a Administragio necessita
de imivel para destinagio peculiar ou com localizagio determinada, néo se torna possivel a competigdo entre particulares.

Oxu a administragio localiza o imdvel que se presta a atender seus interesses ou nio o encontra. Na primeira /by
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cabe-lhe adguirir (ou locar) o imével localizado, na segunda, ¢ impossivel a locagio ou agquisigao. A agquisigio ou locagio

de imével destinado a utilizagio especifica ou em localizagio determinada acarreta a inviabilidade de competigio”.

Reforcando o que ja foi dito antes, salienta o doutrinado Margal Justen que antes de
promover a contratagio, na situagio apresentada, deve ser cumprido a exigéncia de trés requisitos a
saber: ) a necessidade de imével para o desempenho das atividades administrativa; b) adequagdo de um
determinado imével para satisfagio do interesse pubico especifico; c) compatibilidade do prego (ou
aluguel) com os parimetros de mercado.

Entendemos esti autorizada legalmente a Contratagdo Direta, porquanto os
requisitos foram atendidos, pois se verificam na Justificativa apresentada, que o imével
apresenta certas caracteristicas que o tornam singular, como a localizagdo, a dimensdo, € a
destinagio, tornando o mais adequado para o desempenho da atividade ali em funcionamento,
além do mais, o preco do aluguel verificado, através de Avaliagdo Mercadolégica, estd
compativel com o praticado no mercado, conforme atestado pela Comissio Permanente de
Licitag3o.

E sabido que a contratagio direta exige requisitos para ser realizada. Dentre esses
requisitos, é compulsério a existéncia da Declaragio Orgamentiria e Financeira que sera assinada pelo
Ordenador de Despesas da Secretaria Municipal de Codo, além da Justificativa que embase a dispensa
de licitacio. Outro requisito € a elaboragio de um contrato, este estipulando em suas cliusulas as

condices da prestagio do setvigo. Além da previsio orcamentaria, 2 qual ja existe nos autos.

Sao estas as consideragdes.

ntonig Ribéiro Assungao Machade
‘or Geral Adjdito do Municipio de Code
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CONCLUSAO

Pelo exposto, restando comprovado a adequacio entre os dispositivos legais
apresentados e o caso em tela, entende-se cabivel a ado¢io da modalidade de dispensa de licitagao,
podendo ser dado prosseguimento ao processo e seus ulteriores atos, sendo elaborado
competente instrumento administrativo, camprindo as determinagoes previstas na Lei 8.666 /93.

E a justificativa, submetida a apreciagio da Autoridade Superior.

CODO — MA, 31 DE MARCO DE 2021.
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