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MODALIDADE: DISPENSADE LIQTAgAON.0 04/2021
INTERESSADO: Diretor Comercial do SAAE

RELAT6RIO

Trata-se de solicitagao de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria
Jundica, nos termos do art. 38, VI, e paragrafo unico da Lei 8.666/93, na qual requer
analise jundica da legalidade do Processo de Dispensa de Licitagao em epigrafe, para
contrata^ao de empresa especializada para prestagao de servi^os de migragao da base
de dados com implantagao, licenga de uso do sistema de faturamento e cobranga,
agencia virtual e almoxarifado do SAAE.

E o que ha de mais relevante para relatar.

FUNDAMENTAgAO

O pedido foi encaminhado, atraves do despacho da Comissao Permanente de
Licita^ao para a Assessoria Jundica do SAAE para analise e parecer. Sobre o pedido
passamos a opinar.

Sabe-se que o Parecer Jundico em Processos Licitatorios cumpre a fungao de
analise a legalidade do procedimento, bem como dos pressupostos formais da
contrata^ao, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos admrnistrativos produzidos no
processo de contratagao publica com o sistema jundico vigente.

Desta forma, a conveniencia da realizagao de determinada contrata^ao fica a
cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

A Constituigao Federal em seu artigo 37, XXI, preve a obrigatoriedade de
licitagao para as contratagoes realizadas pela Administragao Publica:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante processo de
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lidtacao publica que assegure ignaldade de condifoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigafdes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigencias de qualificafio tecnica
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, chamada "Lei das Licitagoes", foi
publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar
padroes e procedimentos para reger a contratagao pela Administragao.

A obrigatoriedade da realizagao do procedimento licitatorio e um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituigao Federal de 1988 (art. 5°,
I), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo
que os parceiros sejam escolhidos por criterios de amizade pessoal e outros interesses
que nao o da consecugao da finalidade publica.

Assim, o objeto imediato e proprio da licitagao e evitar a ocorrencia do arbitrio
e do favoritismo.Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais,"a lidtacao representa,
portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situacao de
igualdade".

Sempre que houver possibilidade de concorrencia, sem prejuizo ao interesse
aublico, devera haver licitagao. A contratagao direta, sem realizagao do previo certame
icitatorio, somente e admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na propria lei.
Tais situagoes, contudo, configuram-se em excegoes a regra geral.

A licitagao e regra; a contratagao direta, excegao. Para contratagao de servigos,
inclusive de publicidade, e prevista a obrigatoriedade da realizagao do certame
licitatorio, de acordo com o artigo 2°da Lei de Licitagoes:

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienates, concessoes, permissoes e locates da Administracao Publica,
quando contratadas com terceiros, serdo necessanamente precedidas de
lidtacao, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Pei.”

Assim, retiradas as hipoteses de excepcionalidade, e obrigatoria a realizagao do
procedimento licitatorio pela Administragao Publica. Em que pese a obrigatoriedade de
realizagao de procedimento licitatorio, o proprio dispositivo constitucional reconhece
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a existencia de excegoes a regra ao efetuar a ressalvados casos especificos na legislagao,
quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagao podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragao Publica
a celebrar, de forma discricionaria, contratagoes diretas sem a concretizagao de certame
licitatorio.

A dispensa de licitagao e uma dessas modalidades de contratagao direta.

O artigo 24 da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa. Tendo em
vista o valor da contratagao, o responsavel pelas Licitagoes, Compras e Contratos sugere
que a aquisigao se de por dispensa de licitagao, com fulcro no art. 24, inciso II, da Lei
8.666/93.

“Art. 23. As modalidades de licitagao a que se referem os incisos I a
III do artigo anterior serdo determinadas emfuncao dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagao:
II - para compras e servifos nao referidos no inciso anterior,
a) convite - ate RS 80.000,00 (oitenta mil reals);
Art. 24. E dispensavel a licitagao:
II - para outros servifos e compras de valor ate 10% (dez

por cento ) do limite previsto na alinea "a”, do inciso II
do artigo anterior e para alienates, nos casosprevistos nesta Lei,
desde que nao se refiram a parcelas de urn mesmo servico, compra
alienafdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vesq”

Notem que os valores acima declinados foram modificados pelo Decreto n°
9.412, de 18 de junho de 2018, que atualiza os valores das modalidades de licitagao de
que trata o art. 23 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993.

Com isso temos os novos valores trazidos pelo referido Decreto:

ou

“Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23
da Lei n 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atuali^ados nos
seguintes termos:
II - para compras e servifos nao incluldos no inciso I:
a) na modalidade convite - ate R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais);” j ^r—
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A licitagao dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "e aquela que a propria lei
declarou-a como tal".Jose Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela
circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela
particularidade do caso, decidiu o legislador nao toma-lo obrigatorio.

Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitagao nao
e proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizagao do certame deve
tambemservantajosa para a Administragao e respeitar o principio da economicidade.

A Lei n° 8.666/93, ao instituir as normas para licitagoes e contratos da
Administragao Publica, autorizou a dispensa de licitagao em varias hipoteses, ainda que
possivel a competigao. Sao circunstancias peculiares que aconselham a contratagao
direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que em fungao do pequeno valor
financeiro envolvido, nao se justificaria a realizagao de um procedimento licitatorio pela
Administragao.

Depreende-se pois que nessa hipotese, em razao do pequeno valor envolvido, a
legislagao autoriza que se reduzam as formalidades previas as contratagoes pela
Administragao Publica.

Diante de todo o exposto, o dispositivo legal citado excepciona a regra de
exigencia de licitagao para servigos de ate 10% do limite previsto na ahnea “a”, do inciso
II do artigo 23 da Lei 8.666/93, ate o limite do valor atualizado pelo Decreto n.°
9.412, de 18 de junho de 2018.

Tendo em vista que a contratagao necessaria seja de valor inferior a R$
17.600,00 (Dezessete mil e seiscentos reais), valor nao superior aos pregos
comparativamente praticados no mercado, opino pela possibilidade da contratagao

direta.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Codo-MA, 04 de Agosto de 2021. ^
ca'Ferreir^mi^intana
id,dome

OAB/ MA 19.711

Ana Carolina F
Assessor




