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Parecer n° 057/2021-A] /CPL/KOB

DA: ASSESSORIA JURIDICA DA CPL DO MUNICIPIO DE CODO ~ MA

PARA P_R_ESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

ASSUNTO: PARECER CONCLUSIVO. ;

PROCESSO ADMINISTRATIVO n® 014172021

PREGAO N° 003 /2021-PP

OB]ETO Formagéo de Registro de Pre¢os para futura aquisicdo de combustiveis para atender
as demandas das secretarias municipais da Prefeitura Municipal de Cod6 - MA.
}NTERES'SADAS: Secretaria Municipal de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Pesca,
Segretai;ia Municipal de Administracio e Secretaria Municipat de Infraestrutura. '

EMENTA:’ PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DOS PROCEDIMENTOS REALIZADOS NO
PREGAO PRESENCIAL Ne 003/2021. MENOR PREGO POR ITEM. ADJUDICACAG.
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO. LEI N¢ 10.520/2002, LEI COMPLEMENTAR N¢
123/2006, LEI 8.666/93. DECRETO MUNICIPAL N© 4.275/2021.

1. DQC RELATORIO

Trata-se de solicitagdo exarada da Comissio Permanente de Licitagic do

'Municipio de Cod6 ~ MA, nos termos do artigo 38 da Lei 8.666/93, para emissao de parecer

em face dos procedimentos realizados no Pregio Presencial n® 003 /2021, que tem como
finalidade a ‘contratagio de pessoa juridica para prestagio de servigos fornecimento de
cdmbuStiveis para atender as necessidades das secretarias municipais da Prefeitura Municipal
de Cod6 - MA. - |

Os autos estiio instruidos com os seguintes documentos:

: a) Diversos offcios solicitando ‘abertura de procedimento de licitagdo para
aquisi¢des de combustiveis delineados nos respectivos feitos, oriundo das Secretarias supra

b) Despachos solicitando pesquisé de precos;

¢) Trés cotagbes de preco apresentadas;

: d)Despacho emitido pelo setor competente indicando a desnecessidade de
indicagio de dotagdo orcamentaria e financeira no SRP;

e e) Auterizagio para abertura do processo Hcitatoric;

~ f) Termo de Autuagdo; -

Kleber dé Qliyeira Barros
‘Assessdy Jyridico Sénor
D 8160
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e g) Minuta do instruinéhto'cbnvocatério com os seguintes anexos: Minuta de
Edital, Termo de Referéncia; Modelo de declaracdes; Minuta do Termo de Contrato; Minuta da
Ata de Registro de Prego.) ' ' o

L h) Parecer juridico;
i) Aviso de iicitégéo 'pu‘blicado no diario oficial eletrénico da Prefeitura
MuniCiﬁal de Codo e em jornal de grande circulagdo;

; Apresentararm-se. para credenciamento 'as seguintes empresas com a
“documentagio solicitada no Edital:
e 1) F.C. Oliveira Combustiveis Ltda,;
2) Nonato & Nonato Ltda.; e
3) Sao Jorge Combustiveis Eireli

As propostas base apresentadas pelas licitantes foram as seguintes:

ftem 1- Gasolina comum ~ 200.000 litros
Sdo Jorge Combustiveis EIRELE R$ 5,950
F. C. Oliveira Combuétiveis R$ 5,450
Nonato & Nonatd Ltda R$ 5,360

: ‘ Em seguida, foram realizadas as rodadas de lance apenas pelas licitantes Sao
“Jorge Combustiveis com R$ 4,990 e Nanto & Nonato Ltda com R$ 4,97.

ftem 2- Diesel $-10 - 1.000.000 de litros
lsl*oposita base: |

S3o Jorge Combustiveis EIRELE R$4,770
F.C. Oliveifg Comt;ﬁstiveis R$ 4,420
Nonafo & Nonéfo Ltda R$4,410

L “Apb6s, foram realizadas as rodadas de lance pelas licitantes Sao Jorge
Combustiveis (R$ 2,810) e Nonato & Nonato Ltda R$ 2,790.

Item 3 - Gleo Diesel Comum

Proposta base: ~ Kleber de\Qliveira Barros
‘ Assessokduridico Sénor
OABYDF 8160 N
portaria n° 051 2021
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S30 Jorge Combustiveis EIRELE R$4,760
F.C. Qliveira Combustiveis R$ 4,400
Nonatd & Nonato Ltda R$4,120

L Na rodada de lance em relacio ap item 3 foram apresentados os
seguintes valores:

R$ 3,480 -Sdo Jorge Combustiveis; e
R$3,450~ Nonato & Nonato Ltda.

A As empresas apresentaram a documentacio de habilitacdo solicitada no
Edital, bem como registrados 0s pre¢os ofertados pelas empresas licitantes.

2.DO0 RECURSO

A licitante F.C. Oliveira Combustiveis Ltda, irresignada quanto ao resultado
da licitagdo, que concluiu no evento da licitagdo pela declaragio com vencedora no certame,
em todos os itens, a empresa Nonato & Nonato Ltda., protocolou recurso administrativo,
tempestivamente, fundamentando que 0 pre(;c)'s seriam inexequiveis aqueles ofertados pelas
empresas Sdo Jorge Combustiveis EIRELE e Nonate & Nonato Ltda.

v Somente a licitante N,onato & Nonate Lida atendeu 3 intimacdo da
interposi¢do do recurso, apf‘e‘s"’ehtaindb,"'ém tenipo, as ias contrarrazdes. '

e ~ Em seguida, © pregoeiro se manifestou sobre a interposicdo do recurso
administrativo pela empresa acima citada, concluindo por negar-lhe provimento, mantendo
como vencedora a empresa Nonato & Nonato Ltda.

, Seguindo o0s ritos delineados pela Lei n® 8666,/93, a Comissédo de Licitagdo ao

analisar o recurso interposto, suas contrarrazoes € a manifestacdo do pregoeiro, recebeu o

recurso interposto pela empresa F.C. Combustiveis Ltda. para no merito negar-lhe

provimento, declarando, por fim, como vencedora do certame regido pelo edital n° 003/2021-

PP a licitante Nonato & Nonato Ltda, cujo resultado fora devidamente publicado no Diario
Oficial Eletronico do Municipio de Codo. ‘

, Apés ftramites ‘dos atos administrativos na seqiiéncia cronologica e

- procedimental imposto por forca do art.38, Lei n® 8.666/93, encaminhou-se 08 autos para esta

procuradoria manifestagao insculpida no inciso IV1 do mesmo dispositivo.

No que importa, é o relatorio

@ » Francisco oo Nignd Assungdo Machado o
\Gpi m o o do Murcipo de Codd. | | ‘ ;
S0y Ramn gk Poraia 0022021 o |
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3.DA FINALHDADE E‘A_BRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

W A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou
ja efetivados, que envolve, igualmente, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos ou
instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

; Nossa func¢do é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico
e recomendar providéncias, pa‘ré salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo
recomendada. ' -

G Importante salientar, que o exame.dos.autos processuais restringe-se aos
seﬁsléspec"éos juridicos, excluidds“,ﬂ'pm'taﬁto‘i, raqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos’ imprescindiveis para a sua adequacgio as necessidades da' Administragdo,
observando os requisitos legalmente impostos. '

AT De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do orgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe, sim, a cada um destes observar se 0s seus
atos estdo dentro do seu espectro de competéncias. '

R Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que the é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serédo
apontadas para fins de sua corregio. O prosseguimento do feito sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

4. DA FUNDAMENTACAO

S Com anteriormente dito, a minuta do Edital e seus anexos acostados foram '

apreciados e aprovados pelo parecer preliminar desta Assesoria Juridica em 05/03/ 2021,
pprtantd este parecer figurard como conclusivo '
e e Logo, com relacdo a adequagﬁo da modalidade de licitagao adotada, bem
como pela adogdo do Sistema de Registro de Prego remetemos ao parecer preliminar
‘momento em que foram debatidas tais questdes.

4.1 DA REGULARIDADE PROCEDIMENTAL

R '+ Tendo em vista tratar-se dé Pregio Presencial para Registro de Pregos, além
das disposi¢des contidas na Lei Geral de Licitagbes — que nc caso tep aplicagdo subsidiaria ~

ya

-/ omepiodecodé ) Pona aa”
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devem'ser observadas as determinagdes contidas na Lei 10.520/2002 e Decreto Federal n.:
7‘.8912-/2013. o *

Vejamos o que diz Quanto o Art. 4° da Lei 10.52?0 /2002, in verbis:

Art. 42 A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara
as seguintes regras: ' T

1 - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de publicagdo de aviso em diario
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e
facultativamente, por meios eletrdnicos e conforme o vulto da licitacdio, em jornal de grande
circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2%, |

H lf:do,aviso constardo a defini¢ao do objeto da licitagdo, a indicacdo do local, dias e horarios
em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;- -

III"-} do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do art. 3%, as
normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, guando for o caso;

IV - copias do edital e do respectivo aviso serao colocadas a disposi¢do de qualquer pessoa
para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - Q prazo fixado para a apresentacao das propdstas, contado a partir da publica¢do do aviso,
1130 sera inferior a 8 (oito) dias uteis;

VI - no dia, hora e local designados, ser4 realizada sessdo publica para recebimento das
propostas, ‘devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o caso,
| comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulacio de propostas e para a
| pratica de todos os demais atos inerentes ao certame; -

VII --aberta a sessdo, 0s interessados ou seus representantes, apresentardo declaragao dando
ciéncia de que cumprem plenamente 0s requisitos de habilitacdo e entregardo os envelopes.
‘ cdntendo a indicacdo do objeto e do prego oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura
e-a __Verificac;éd da conformidade das propostas com O0S requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio; s

VIIL - no:curso da sessdo, 0 autor da oferta de'valorimais baixo e os das ofertas.com precos até
10% (dez por cento) superiores aquela poderio fazer novos lances verbais e sucessivos, até a
proclamagdo do vencedor; Lo -

X - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢es definidas no inciso anterior,
poderao os autores das melhores propostas, até 0 maximo de 3 (trés), oferecer novos lances
verbais-e sucessivos, quaisquer que sejam 0s pregos oferecidos;
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rX\r para julgamento € classificacdio das propostas, sera adotado o critério de menor pregﬂ
observados 0s prazos méaximos para fornecimento, as especificagbes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

' XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera ao
pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

X1l . ehCérrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procederd a abertura
do involucro vcontendo os documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a melhor
proposta, para verificagdo do atendimento das condicdes fixadas no edital;

XIII - a habilitagio far-se-a comaverlflcagéo de Que o licitante estid em situagdo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social € 0 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, e as Fazendas Estaduais € Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que

atende-és exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagdes técnica e
econémiCo-financeira; o S

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilita¢io que ja constem
do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e sistemas semelhantes
mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos demais licitantes o
' direito de acesso aos dados nele constantes; ’ '

XV: - ;V_elfificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera declarado
vencedor;. S

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatorias, o
pregoeiro examinara as ofertas subseqilentes e a qualificagdio dos licitantes, na ordem de
classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuragao de uma que atenda ao edital, sendo o
respectivo licitante declarado vencedor;

XVII é»has situagbes previstas nos-incisos XI e XVI, o pregoeiro podera negociar diretamente
com 0 proponente para que seja obtido prego melhor;

- XVIII - declarado o vencedor, gualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente

a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo
das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar
c'ontrai:-razées em igual niimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento; ' '

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do

.diréitc)'dve‘ recurso e a adjudicagio do objeto da licitacdo pelo pregoeiroAoyencedor; pd
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'XXI-_-'dbecididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicagio do objeto da licitagdo
ao licitante vencedor; | R

XXII - homologada a licitagdo pela ‘autoridade competente, 0 adjudicatario sera convocado
para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII‘-- 's'é o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao

celebrar o contrato, aplicar-se-d 0 disposto no inciso XVI.

5.DA HABILITACAO DAS PESSOAS JURIDICAS

, Quanto a documenta¢ao referente ao credenciamento e, mormente quanto a

~habilitagdo das pessoas juridicas licitantes vencedoras, verifico que atende aos ditames
albergados pelas normas na Lei 8.666/1993, em especial ao disposto nos Arts. 27 a 31, bem
como as normas editalicias. ‘

S Nessa senda, tal preceito constitucional traz em sua norma assertiva que
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigag¢oes, o que deve servir como parametro para uma interpretacdo
sistematica e teleoldgica. e ST

S Com efeito, observa-se que a fase de habilitagio visa somente aferir se a
pessoa interessada em contratar com a Administragdo preenche os requisitos e as
qualificagdes para a adequada execucdo do objeto licitado, tendo por fim garantir o
adimplemento das obrigagdes firmadas no contrato administrativo. Essa fase é de observancia
impositiva, devendo o agente publico reclamar documentos conforme o objeto licitado, nédo

podendo haver exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais (como garantia ao principio da
igualdade), conforme indica o Manual de Orienta¢des Basicas das Licitacdes e Contratos do
Tribunal de Contas da Unido:

R "k dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatorios, exigir
dbc’uhientosf de habilitacdo compativeis com 0 ramo do objeto licitado, especialmente aqueles
que comprovem a qualificagdo técnica e d capacidade econémico-financeira para participar de
licitagdo na Administragdo Publica.”

el As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e
estabelecer clausulas desnecesséarias e restritivas ao carater competitivo. Devem restringir-se
apenas ao necessario para camprimento do objeto licitado.”.

S _ Hely Lopes Meirelles, ao tratar sobre o assunto, tece criticas a burocracia
exacerbada: - TR ~
i 1
A "A orientacdo correta nas licitacoes é a dispensa de rigorismos intiteis e de
- formalidades e documentos desnecessdrios a qualificagdo dos interessados. Daff por que a lei (art.
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27) limitou a documentagdo, exclusivamente, aos comprovantes de capacidade juridica,

regularidade fiscal, capacidade técnica e idoneidade econémico-financeira. Nada mais se pode
dos licitantes na fase de habilitacdo. Reconhecimentos de firmas, certidées negativas,
regularidade eleitoral, sdo exigéncias impertinentes que d lei federal dispensou nessd fase, mas
que a burocracia ainda vem fazendo ilegalmente, no seu vezo de criar embarago dos licitantes. E

um verdadeiro estrabismo ptblico, que as autoridades superiores precisam corrigir, para que 0s

bjurbc_rjatas ndo persistam nas suas distor¢des rotineiras de compiicar aquilo que a legislagdo ja
sim'pliﬁcou. Os bons contratos, observe-se, ndo resultam das exigéncias burocrdticas, mas, sim,
da capacitagdo dos licitantes e do criterioso julgamento das propostas.”

Dessa forma, o Pregoeiro, com base 1nos principios da razoabilidade e

'prop'otCiOnalidade, verificou que os documentos apresentados pelas pessoas juridicas que

restaram habilitadas, atingem ovs.ufi'ns,-co:limado.sv.vpe.l.o,\,e_dital, procedendo acertadamente a
habilitagdo da empresa concorrente. SRR

R Quanto a proposta das pessoas juridicas habilitadas também preenche os
requisitos da norma, bem como do edital. Ademais, pelas cotagdes acostadas, exaram pregos

“ mercadologicos e exequiveis.

Nesse contexto, assevero que a habilitacdo da empresa Nonato & Nonato

Ltda fo;ra devidamente motivada e cabivel, assim como a adjudicagdo em seu favor.

6. DA CONCLUSAO

PR Isto posto, esta Procuradoria Geral do Municipio, atraves da Assessoria
Juridica junto-a CPL/PMC manifesta-se pela homologa¢io do processo licitatério sob examine,
adjudicando seu objeto a licitante vencedora - NONATO & NONATO LTDA - do certame se
assim convier o interesse puiblico, devendo Ata de Registro de Preco obedecer ao que assevera
o Decreto de n2.: 7.892/2013, quando da contratagdo que o instrumento de contrato obedeca
ao que verbera 0'Art.55 da Lei 8:666/1993:" N T '

R Recomenda-se: que por ocasido da realizacdo da contratagdo seja a empresa
notificada a apresentar as certiddes exigidas no Edital que por ventura estejam com prazo de

validade expirado;

gl e b Recomenda-se: a nomeagao:em todos. 0s contratos, por portaria, de fiscais
técnicos e administrativos, consoante preceitua o Art.67 dalei 8.666/1993.

Recomenda-se: remessa dos autos ao Controle Interno para parecer.

£ o parecer, é como este 0rgao consultivo analisa.
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