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CIDADE DE TODOS

CONSULENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0431/2021

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE  LICITAGAO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. Base Legal: Artigo 25, inciso I e Artigo 26
da Lei n° 8.666/93.

1. DO RELATORIO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, em 08 de fevereiro de 2021,
solicitou andlise do referido processo administrativo da Secretaria Municipal de Educagio, com vistas
a aferit a regularidade da contratagio direta da empresa FORT EDUCACAO EIRELI, CNP]J
10.384.119/0001-69, pelo Municipio de Codé - MA, para contratagao de empresa especializada para
aquisi¢io de livros didaticos e literarios do projeto Aprender Construindo, destinado a
Educagio Infantil (02, 03, 04 e 05 anos) e ciclo de alfabetizagdo (1° e 2° ano). Tudo de Interesse da
Prefeitura Municipal de Cod6 — MA.

O presente processo administrativo, autuado sob o numero 0431/2021 em
03/02/2021, segue com os seguintes documentos:

- Oficio n° 0523/2021, assinado pela Secretaria Municipal de Educacio, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio, Sra. Raquel Paula Vicira Pereira;

- Termo de Referéncia, assinado pela Secretiria Municipal de Educacio, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio, Sra. Raquel Paula Vieira Pereira;

- Parecer técnico para aquisicio do projeto Aprender Construindo com os livtos
destinados a atender os alunos da educagio infantil de 2, 3, 4 e 5 anos;

- Especificagdes técnicas e quantidades para aquisi¢do de livros destinados a atender a
educacio infantil — Projeto Aprender Construindo;

- Dotacio Or¢amentiria datada de 08 de fevereiro de 2021;

- Declaracio de Exclusividade mencionando as obras que sao de edi¢io e publicagao
exclusiva em todo o territério macional da Imeph — Instituto Meta de Ensino de Ed. Pesquisa e
Formacao em RH Ltda;

- Declaracio de Exclusividade mencionando as as obras de edi¢io e publica¢io

exclusiva em todo o territério nacional da Imeph — Instituto Meta de Ensino de Ed. Pesquisa e
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Formacio em RH Ltda. Atestando que a FORT EDUCAGCAO EIRELI esta exclusivamente autorizada
4 distribuir a distribuir e comercializar as obras mencionadas;

- Proposta de Pregos;

- Certificado de Regularidade do FGTS;

- Certidio Negativativa de Débitos de Tributos Municipais;

- Certiddo Negativa de Débitos Estaduais;

- Certidio Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Uniao;

- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica;

- Documento Pessoal do Sécio;

- Documento de registro na Junta Comercial do Estado do Ceard;

- Declaracio que nio emprega menor de idade;

- Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas;

- Comprovante de Inscricao e de Situacio Cadastral;

- Certiddo Simplificada;

- Alvara de Funcionamento;

_ Certidio de Nada Consta em relacio a processos de natureza civel em nome de
FORT EDUCACAO EIRELI — EPP;

- Atestado de Capacidade Técnica;

- Mapa comparativo de Pregos;

- Declaracio de adequagio ot¢amentaria e financeira;

- Solicitagio de abertura de processo administrativo assinado pelo St. Francisco Carlos
Gomes Rosendo, presidente da Comissdo de Licitagao;

- Despachos internos;

- Declaracio de Inexigibilidade de Licitagao assinado pelo St. Francisco Carlos Gomes
Rosendo, presidente da Comissao de Licitagao;

- Demais documentos.
Este ¢ em sintese o relatério, pelo que se passa a opinar na forma abaixo:
2. ANALISE JURIDICA
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Preambularmente, assevere-se que a presente manifestagdo tem pot referéncia os
clementos constantes dos autos do processo administrativo em  epigrafe. Assim, compete a esta
Assessoria Juridica prestar consultoria sob o ptisma estritamente juridico, nio lhe sendo possivel
adentrar 4 analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos administrativos e nem ainda
manifestat-se sobre os aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Toda manifestagdo expressa posigdo meramente opinativa sobre a contratagao
em tela, nio representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericio técnico-juridica que se
restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93,
afericio que, inclusive, ndo abrange o conteido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos
que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu Ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se estd fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida contratagao.

Uma vez que os autos estdo sob analise juridica, importa que o presente parecer nao
se restrinja a0 exame exclusivo da minuta de edital, mas também dos atos do procedimento licitatdrio
realizados até agora.

Feitas estas consideragdes, passo a anilise.
2.1. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A contratacio direta pretendida, na hipétese de inexigibilidade de licitagdo, ¢
petfeitamente possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Sendo vejamos:

A Constituicio da Republica impée ao Poder Publico o dever de observar o principio
instrumental da licitacio, cuja finalidade - em termos simplorios - ¢ propiciar a contratagio mais

vantajosa 2 Administragao.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e
alienagies serdo contratados mediante processo de licitagao piiblica que assegure igualdade de condigies a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento

das obrigagaes.

Tal principio — o da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensfvel

U
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quanto possivel, a0 passo que as exce¢des devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva. Assim
manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretacio restritiva das regras de excegdo
(exceeptiones sunt strictissimoe interpretationis). Na pratica: licitar sempre quando possivel, contratar sem
licitacio somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
excepcionam o dever de licitar. Sio os casos das licitagSes tidas por inexigiveis, dispensadas ou

dispensaveis.

A contratagio ora sob andlise se amolda a hipétese de inexigibilidade de licitagdo, eis

que se subsume 2 hipétese do art. 25, 1T da Lei n.” 8.666/1993. Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicao, em especial:

1 - para aquisigio de materiais, equipamentos, ou géneros que 6 possam ser Jornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de
excclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo drgdo de regisiro do comércio do local em que se realizaria a
licitagio ou a obra ou o servijo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes;

Forcar a Administragdo Publica a realizar licitagio, nestes casos, resultaria em
prejuizos financeiros e em violagdo direta ao principio da economicidade. O procedimento resultatia
inatil e contrario ao interesse do Poder Publico e, no ponto, nio se olvide os altos custos dispendidos
pela Administragio toda vez que realiza licitagdes, seja com a mobilizacio do aparato técnico ou
administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Diante do contexto factual, nio seria vidvel langar mio de licitagio porque
indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto légico. E mesmo que ndo lhe faltasse
tal premissa, a doutrina é pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange também os casos em que
a contratacio necessiria a satisfazer a necessidade estatal ¢ incompativel com a natureza do
procedimento licitatério, o que seria suficiente para proceder-se a inexigibilidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello, citado por Marcal Justen Filho, a0 analisar o caput

do art. 25, com a costumeira precisao, ensina:
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“Em suma: sempre que se possa detectar uma indyvidosa e objetiva contradi¢io entre o atendimento a
uma finalidade juridica que incumba a Administragio perseguir para o bom cumprimento de seus misteres e a realizagdo de
certame licitatdrio, porque este frustraria o correto alcance do bem juridico posto sob sua cura, ter-se- de concluir que estd
ausente o pressuposto_juridico da licitagao e se, esta ndo for dispensavel com base em um dos incisos do art. 24, deverd ser

havida como excluida com supedaneo no art. 25, caput.”
E atremata o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“casuismos ¢ a inépcia do legislador nao podem ser invocados para impor o procedimento licitatdrio

quando este se mostrar absolutamente incompativel com a orientagao pretendida pela Administragao”.
2.2. REQUISITOS LEGAIS DA LEI N.” 8.666/1993

Conforme ja falamos, a contratagio sob andlise amolda-se a hipétese do art. 25, I da

lei de Licitagoes e Contratos:
Art. 25. F: inexcigivel a licitagio quando howver inviabilidade de competigao, em especial:

I - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que 50 possam ser fornecidos por produtor,
empresa on representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser
Jeita através de atestado fornecido pelo drgao de registro do coméreio do local em que se realizaria a licitagao ou a obra o o

servigo, pelo Sindicato, Federagio on Confederagio Patronal, on, ainda, pelas entidades equivalentes;

O Tribunal de Contas da Uniio — TCU, no informativo sobre jurisprudéncias de

informacdes e contratos nimero 89 assim estabelece:
E licita a aquisigio direta de livros, por inexigibilidade de licitagao, quando feita junto a editoras que

possuam contratos de exclusividade com os antores para editoragao ¢ comercializagio das obras, o que, porém, ndo isenta o

gestor de justificar os pregos contratados.
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Ainda no ano de 2002, em decisio de relatoria do ministro Iram Saraiva, o TCU
apreciou a matéria sobre a aquisigio de materiais didaticos por meio da contratagio direta por
inexigibilidade.

O caso concreto tratava da compra de livros didaticos pelo governo do Ceara, por
meio da Sectetaria de Educagio, referente ao programa Telecurso 2000, distribuidos pela Editora Globo.
Ao ser instado a abrir auditoria para apurar possiveis irregularidades na contratacio, o TCU assentou,
apos apuragdes, que nio encontrou “irregularidades que motivassem a realizagio de auditotia para o
aprofundamento do exame da contratacio direta”. Ao cotejar as possibilidades existentes no caso, ficou
configurada a inviabilidade da competi¢io em razio da grande quantidade de volume de produtos
comprados diretamente da editora.

Esta ndo foi a inica manifestagio da corte sobre o tema. Ja no ano de 2011, por meio
do Acérdao 3.290/2011 — Plenario, a cotte fixou que ¢ licita a aquisigdo direta de livros, por
inexigibilidade de licitagdo, quando feita junto a editoras que tém contratos de exclusividade com os
autores para editoragio e comercializagio das obras, o que, porém, nio isenta o gestor de justificar os
pregos contratados.

O tema foi motivo de discussio no Supremo Tribunal Federal — STF, que absolveu
uma deputada de acusagio baseada no art. 89 da Lei n® 8.666/1993, que tipifica como crime a conduta
de “dispensar ou inexigir licitacio fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade”. No caso concreto, questionava-se a
inexigibilidade de licitagdo para a aquisicdo de livros didaticos.

De acordo com o posicionamento do relator da causa, ministro Ricardo
Lewandowski, ndo se vislumbrou qualquer indicio de irregularidades na aquisi¢do e, para tal, destacou a

analise profunda dos técnicos sobre o tema:

“Concluo nao haver prova de que a acusada tenba de qualquer forma interferido na escolba de livros
a serem adquiridos para o programa de educagio de jovens e adultos, cuja atribuicio conbe a uma equipe técnica formada
por pedagogos, que analisara o material existente ¢ selecionara as obras que atenderiam aos alunos da rede estadual, e

tamponco tenha a embargante manifestado preferéncia por qualguer nma das obras, editoras ou distribuidoras especificas.”

A decisdo do STF é muito relevante, considerando que a escolha dos livros didaticos,
por sua natureza, nio ¢ passivel de licitagdo do tipo técnica e técnica e prego, pelo que somente pode ser
indicada a partir de parecer técnico de profissional ou comissio capacitada para esta atividade especifica.
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A medida € fundamental para garantir que a aquisicio se dé com base em parametros pedagdgicos. Pelo
que entendeu o STF, a atuagio diligente da gestora publica garantiu 2 melhor escolha para a

Administracio.
CONCLUSAO

Assim, efetuada a analise minuciosa dos autos do processo administrativo 0431/2021
, esta Assessotia Juridica, em conformidade com o art. 38, paragrafo tunico, da lei n° 8.666/93,
posiciona-se no sentido de OPINAR pelo prosseguimento da Inexigibilidade de Licitagdo por

encontar amparo nas disposigdes legais perninentes ao processo licitatério.

Este ¢ o parecet, salvo melhor juizo que o submeto 2 apreciacio superiof.

CODO -MA, 08 DE FEVEREIRO DE, 2021.

KLEBER DE IRA BARROS

ASSESSOR JURIDICO - CPL
OAB/DF n° 8.160 ~ PORTARIA n° 051/2021
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