ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE CODO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

CEP. 65.400-000, Cod6-MA

CONSULENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3582/2020

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Base Legal: Artigo 25,
inciso 111, da Lei n° 8.666/93. Exclusividade Regularidade
Formal do Processo. Adequagio da Contratag&o no Permissivo
Legal. Formalidades do art. 26 bem como demais Requisitos da
Lei n° 8.666/93. Anslise das Minutas. Ressalvas e/ou
Recomendagaes.

1. DO RELATORIO

A SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO solicitou analise do
referido oficio n® 0737/2020, com vistas a aferir a regularidade da contratagdo direta da
Empresa AVINE VINNY PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, pelo Municipio de
Cod6/MA, para Realizagdo de Show — Festas de Final de Ano pelo representante
exclusivo destinados, nos termos do artigo 25, inciso III da Lei Federal n° 8.666/93, de
interesse da Prefeitura Municipal de Codo - MA.

Tal processo administrativo foj instaurado com o objetivo de verificar a
legitimidade da despesa referente Contratagdo da Empresa para realizar o show para
celebrar as conquistas do Municipio de Cod6 - MA, nos termos do art. 25, III da Lei
Federal n.° 8.666/1993.

A finalidade da contratagdo, conforme se depreende da leitura do oficio, se
da em virtude da necessidade de a Prefeitura Municipal proporcionar um momento de
lazer e descontragdo para a populagéo, outro ponto ¢ a questdo econdmica e turistica em
Codo, por se tratar de uma cidade grande e com visibilidade atrai diversos turistas e
folides de cidade vizinhas e de outros Estados, o que traz um grande impulso na economia
da cidade.

Dessa forma, a Contratagdo da Empresa AVINE VINNY PRODUCOES
ARTISTICAS LTDA ¢ justificavel, tendo em vista, como ja falado, toda a
movimentagdo turistica e econdmica que a Contratagdo de uma Banda de Renome no
Cendrio NACIONAL causaria na cidade. Saliente-se, outro requisito exigido ¢ que a
contratagdo seja realizada diretamente com profissionais ou empresario exclusivo, desde
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que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, sendo o caso da
Empresa em questio.

Este ¢ em sintese o relatério, pelo que se passa a opinar na forma abaixo:
2. ANALISE JURIDICA

* Este parecer limitar-se-a a analisar a regularidade do procedimento sob
a Otica juridica, vale dizer, esta Assessoria verificars se o processo atende ao rito
administrativo previsto na Lei de Licita¢des, niio se imiscuindo o parecerista no
juizo de conveniéncia e oportunidade do objeto da licita¢do, assim como nio
adentrari o ato opinativo no mérito de pregos, por escaparem do conhecimento e da
legitimidade de atuacio desta Assessoria, tendo em vista que existe no Municipio
setores responsdveis para a devida verificagiio desses dados, entre outros setores.

Neste sentindo a li¢do Doutrinaria:

“O exame a ser precedido pela assessoria deve ser juridico stricto sensu.
NZo é adequado que o assessor juridico, no manejo de sua competéncia
técnica especifica, pretenda aventurar-se em outras searas, expondo
motivos pertinentes a expertise do objeto da licitacio ou quanto a
conveniéncia e oportunidade dela, ou mesmo quanto a critérios técnicos
de composi¢io dos custos ou execu¢do do contrato. O jurista sé6 pode
analisar os aspectos juridicos instrumento convocatério.” (Guimaries,
Fernando Vernalha. 2° ed. A Lei Geral de Licitagdo — LGL — Regime
Diferenciado de Contrata¢io — RDC. Sio Paulo: Método, 2015, p.262)

2.1. VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

A contratagdo direta pretendida, na hipétese de inexigibilidade de licitagdo, é
possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Sendo vejamos:

A Constituigdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitagéo, cuja finalidade - em termos simplérios - ¢ propiciar a
contratagdo mais vantajosa & Administragdo.
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Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo  piiblica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pVC agamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdveis
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Tal principio — o da licitagdo -, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de
forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio do enunciado da
interpretagdo restritiva das regras de excegdo (exceptiones sunt strictissimoe
interpretationis). Na prética: licitar sempre quando possivel, contratar sem licitagio
somente quando estritamente necessario.

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
cxcepcionam o dever de licitar. Sdo os casos das licitagdes tidas por inexigiveis,
dispensadas ou dispensaveis.

A contratagdo ora sob analise se amolda a hipétese de inexigibilidade de
licitag@o, eis que se subsume a hipétese do art. 25, Il da Lei n.° 8.666/1993. Vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo,
em especial:

[-]

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido piblica.

$1° Considera —se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.

Forgar a Administragdo Publica a realizar licitag@o, nestes casos, resultaria
em prejuizos financeiros e em violagdo direta ao principio da economicidade. O
procedimento resultaria inutil e contrario ao interesse do Poder Publico €, no ponto, nio
se olvide os altos custos dispendidos pela Administragdo toda vez que realiza licita¢des,
seja com a mobilizagio do aparato técnico ou administrativo que utiliza para levar a cabo
o procedimento.
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Podera, contudo, a Administragdo, se for o caso, estabelecer os parametros
para a presta¢do dos servigos, como dia, hora — no caso de espetaculos artisticos — prazo,
onus das partes no cumprimento e descumprimento da obrigag@o.

Diante do contexto factual, ndo seria viavel langar mao de licitagdo porque
indubitavelmente estamos diante da auséncia do seu pressuposto logico. E mesmo que
ndo lhe faltasse tal premissa, a doutrina é pacifica em reconhecer que a inexigibilidade
abrange também os casos em que a contratagdo necessaria a satisfazer a necessidade
estatal ¢ incompativel com a natureza do procedimento licitatorio, o que seria suficiente
para proceder-se a inexigibilidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello, citado por Margal Justen Filho, ao analisar
o caput do art. 25, com a costumeira precisdo, ensina:

“Em suma: sempre que se possa detectar uma induvidosa e objetiva
contradi¢do entre o atendimento a uma finalidade Juridica que incumba a
Aaministra¢do perseguir para o bom cumprimento de seus misteres e a
realizagdo de certame licitatdrio, porque este frustraria o correto alcance do
bem juridico posto sob sua cura, ter-se-G de concluir que esta ausente o
pressuposto juridico da licitagdo e se, esta ndo for dispensavel com base em
um dos incisos do art. 24, deverd ser havida como excluida com supedaneo no
art. 25, caput.”

E arremata o saudoso Hely Lopes Meirelles: “casuismos e a inépcia do legislador
do podem ser invocados para impor o procedimento licitatério quando este se mostrar absolutamente
incompativel com a orientagdo pretendida pela A dministrag¢do”.

2.2. CONSAGRACAO PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU
OPINIAO PUBLICA.

Para garantir a Regularidade dessa Contratagdo Direta, existem trés requisitos
que devem ser respeitados, além da inviabilidade de competi¢do: - que o objeto da
contratagdo seja o servico de um artista profissional; - que seja feita diretamente ou
por meio de empresdrio exclusivo; - que o contratado seja consagrado pela critica
especializada ou opinido piiblica.

A Lei refere —se a Contratagio de artistas profissionais - definidos pelos
parametros existentes em cada atividade — excluindo da Contratacdo de direta os artistas
amadores. Destarte s6 os artistas profissionais podem ser contratados com fulcro nesse
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dispositivo. (4 profissdo do artista profissional, em geral, estd prevista pela Lei 6.533, de 24 de maio de 1 978, e

regulamentada pelo Decreto 82.3835, de 5 de outubro do mesmo ano.)

Agora, a contratagdo ou ¢é feita diretamente com o artista ou com o seu
empresario exclusivo, como tal entendendo-se o profissional ou agéncia que intermedia,
com carater de exclusividade, o trabalho de determinado artista. Numa analogia, € o
fornecedor exclusivo daquela méo de obra.

Esse agenciador deve estar registrado no 0rgdo do Ministério do Trabalho
respectivo, mas nio ha nenhuma exi géncia sobre 0 meio de demonstrar a exclusividade,
sendo aceita normalmente a declaragio feita pelo proprio artista de que determinada
pessoa € seu agente exclusivo, ou a exibig¢io do contrato mantido entre o artista e o agente,
que contenha essa clausula.

Essa exigéncia corresponde a notéria especializa¢do do inciso anterior e,

embora apresente certo limite discricionario, nio permite arbitrariedades. (O TCDF decidiu
que, quanto A inexigibilidade prevista no art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/93 — contrataciio de profissionais

artisticos — é necessdria a apresentaciio de curriculum acompanhado de documentos (recorte de jornais, revista

etc.), que atestem a consagraciio pela critica e opinido publica. Processo TCDF 6.029/95, Decisio 6.968/96, de
08.08.96, Conselheiro Relator: Maurilio Silva, disponivel no site www.te.df.gov.br).

E 6bvio que ndo se pretende que o agente faga juntar centenas de recortes de
jornal, por exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente o porqué se convenceu
do atendimento desse requisito para promover a contratagdo direta, como citar o nimero
de discos gravados, de cbras de arte importantes, referéncia a dois ou trés famosos
eventos. Nao se pode confundir expressdes distintas atinentes a mera qualificagdo
profissional, como frequéncia a conservatérios de musica, a consagra¢do pela critica
especializada ou pela opinido publica. Aqui, s6 a fama e a notoriedade do artista permitem
a contratacdo direta.

Por oportuno, insta ressaltar que a notéria especializagdo do futuro contratado
deve estar associada ao objeto pretendido pela Administragdo, e ser suficiente para
atender a singularidade imposta pelo interesse publico. Com esse raciocinio, afasta-se a
possibilidade de contratar notérios profissionais para a execugdo de qualquer objeto,
exigindo-se a especializagdo precisamente no ponto em que o servigo vai distinguir-se
dos demais.

3. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Os documentos de habilitagio que deverdo ser juntados aos autos sdo os
seguintes:
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a) Quanto a habilitagdo juridica:

[. Ato constitutivo.

b) Quanto a regularidade fiscal e trabalhista:

I. Prova de inscrigdo no CPNJ.

II. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e Divida Ativa da Unigo.
[II. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Divida Ativa.
IV. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal.

V. Atestado de Capacidade Técnica.

VI. Prova de regularidade junto ao FGTS.

VII. Certiddo de regularidade trabalhista.

VIII. Cépia do contrato de exclusividade.

IX. Carta de exclusividade do profissional em questio.

4. DA PREVISAO DE RECURSOS

Necessaria a realizagdo de licitagdo, dispensa e inexigibilidade que haja
previsdo de recursos previamente a assunto da obrigagdo. H4 farto contetido legal,
jurisprudencial e doutrindrio neste sentido. Vejamos na Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 7° 4s licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte seqiiéncia:

[.]

$ 2°As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

[-]

III - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento
das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronogramay,

[.]

$ 920 disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacdo.

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracteriza¢do de seu
objeto e indicagdo dos recursos or¢amentdrios para seu pagamento, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizag¢do respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

V- o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo

Juncional programdtica e da categoria econémica;

Na Constitui¢do Federal:

Art. 167. Sao vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentdria anual;:
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I1- arealizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam
os zréditos orgamentdrios ou adicionais;

Na Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 15, Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio piblico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

[ - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
or¢amentdria e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentdrias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

[ - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio,

I = compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentdarias.

§ 40 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

[ - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de
obras,

Art. 37. Equiparam-se a operagédes de crédito e estdo vedados:

[-]

1V - assungdo de obrigagdo, sem autorizagdo or¢amentdria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigos.

Foi evidenciado que a unidade possui recursos para suportar a despesa
eventualmente a ser realizada. Por isso, hd o integral atendimento aos
dispositivos ora colacionados.

5. CONCLUSAO

A contratagdo deve respeitar os seguintes pardmetros e os autos devem conter
os documentos capazes de evidenciar que:
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A contratagio de Servigos técnicos enumerados no art, 13 da lei 8.666/93.
Natureza singular, profissionais ou empresas de notoria especializa¢do;
Vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio.

1.
2.
3.

Da andlise das condigdes estabelecidas no presente processo, conclui-se que
foram observadas, na totalidade, as disposigdes consubstanciadas na Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, assim, efetuada a analise minuciosa dos autos, esta Assessoria
Juridica, em conformidade com 0 art. 38, pardgrafo tnico, da lei n° 8.666/93, posiciona-
se no sentido de atestar a regularidade da referida contratagio por inexigibilidade,
haja vista encontrarem-se de acordo com as disposi¢des legais pertinentes ao processo
licitatorio, na hipotese de inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 25,1 da
Lei n° 8.666/93. Desde que verifica a regularidade dos documentos de habilitacio
previsto no Item 3 deste parecer. Todavia, fica a critério da autoridade competente
a aceitabilidade ou nio deste parecer.

Este ¢ o parecer, salvo melhor juizo.

Codd/MA, 09 de Dezembro de 2020.

Sam ilva Souza

Assessora Juridica'do unicipio de Codé/MA
OAB/M;}\ 20.442
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