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Processo Aifﬁumstmtwo.
Orga"o Solicitante: Comissdo Permanente de Licitagdo;

Parecer: Dispensa de Licitacdo n°  016/2020.
PARECER DE REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO LITATORIO Inobstante a
regularidade apontada, o certame merece, no que
tange ao plano da legalidade, homologacdo por
parte da autoridade competente, & quem cabera
ainda deliberar acerca da conveniéncia da
ficitagao. !
) t
Trata-se da solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitacdo/ CPLE da CAmara
Municipal de Codd/ MA, objetivando a Contratagdo de profissional autﬁnomo doramo
da engenhariafarquitetura, para elaboragdo de pro; eto basico/executivo phra reforma
do prédio, acompanhamento e fiscalizacao dos servi¢os de engenharia para atender
as necessidades da Cadmara Municipal de Cod6/MA.

Preliminares .

O presente parecer vem dar cumprimento ao que dispdem os arttgos 3le74da
Constituigdo Federal, e demais normas que regulam as atribuicdes do 581stema de
Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de
gestdo. |
Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que esta asses$oria esta se
manifestando no sentido de, a vista das circunstdncias préprias de cada ipm«cesso de
realizagdo de despesas e na avaliacdo prévia das implicagdes legais é. qual esta
submetido o Poder legislativo local, dar a assessoria perfinente, a titulo de brientagﬁo e
assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serao
inexoravelmente apontacas em auditoria prépria, i '

Insto posto ratificamos a orientagio de que, em havendo d‘llVIda sobre
determinado ato ou fato administrativo, bem como sobre artigo de Tei, deveré ser a
consulta encaminhada por escrito, juntamente com parecer do 6rgéo técmcp pertinente

e o respectivo processo. E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos fatos se deu com
base em documentacéo acostada aos autos do procedimento da dispensa de hatagao em
epigrafe nos autos encaminhados pela CPL. ;
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A utilizagdo de licitagio para realizagdo de obras, servicos, ﬂlcluswe de

publicidade, compras, alienagdes e locagBes pela administracao Publica ﬂ;gura como

mandamento constitucional expresso no art. 37, XXI, da Constituigio Federal,

configurando-se como instituto indispenséavel a efetivacio, em especial dos principios

da Moralidade, Impessoalidade e eficiéncia da atividade estatal. | .
I

Sua regulamentacao no ordenamento juridico € feita por meio da Lei tn" 8.666/93,

que estabelece, detalhadamente, com os procedimentos a ela inerentes, bem como ao

contrato administrativo que lhe € consequente.

Conquanto, a referida norma prevé excecdes & aplicagdo de alguns de seus

institutos por entender que, em tais casos, seriam esses prejudiciais ao proprio interesse

pablico. Estao tais hipéteses especialmente elencadas nos seus art. 24 e 25 (condiges de
dispensa e inexigibilidade de licitagao). "

Cumpre registrar, que o tema merece total cautela da Administracdo Publica,
por se tratar de circunstancia extremamente excepcional, passivel, quanplo aplicada
incorretamente, de severa punicdo pela legislagdo patria, v - art. 89 e ss. Da lei
8.666/93. ;

Em decorrénc1a disso, tomamos como parametros os aballzamentos feitos
pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido que, com preciosidade, dehmlta a aplicagao
da dispensa e da inexigibilidade de Licitacdo.

13. Acerca da obrigatoriedade de licitar, trago a colag a0 algumas
consideragdes de minha lavra veiculadas no Voto condutordo Acérdao
n. 146/2007 -1* Camara: "

“23, i de se destacar que, por definicio, liditagio 6 o
procedimento administrativo mediante o qual os 6rgaos puablicos
e entidades selecionam a proposta mais vantajosa paraia avenca de
seu interesse”. Nesse contexto, surge um prj.ncipid basilar ao
direito administrativo, qual seja, o da indispensabi]idade da

licitagdo para se adquirir, alienar ou locar bens, écontratar a
execucao de obras ou servicos, que tem assento constitfucional (art.
37, inciso XXI, da Carta Politica) e infraconstitucional (qrt 2°dalLei
n. 8.666/1993 para administraco ptiblica e art. 2° do RLC para o
Sesc).
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“24. Essa, demanda decorre de p1111c1p1¢s também
insculpidos no caput do art. 37 da Constituicdo Fedefral de 1988,

legalidade, Impesspahdade, Moralidade, publicidade

além de outros elencados pela doutrina para a licitaga

regra estatuida na Constituicdo Federal é a da obrigat

licitar, j& as hipoteses de dispensa e de inexigjbilidade
devem ser interpré"’tadas como excecdes.” (grifos acres

A

- (TCU. Primeira Camqra Rel. Ministro Marcos Bemq

Ac. N°,0932- 09f0 1 Sessao 01/04/08. DOU de 10.04.

A andlise dessas normas supi.\_ c:(tadas, percebemos que o caso

encaixa-se na hipotese descrita no art. 24 "II do referido diploma legal. Veja

Art 24T dqs :';ensavel a licitagdo:

{..)II-para outm“q fservu;os e compras de valor até 1
cento) do limite Iffremsto na alinea “a”, do inciso ]
anterior e para aheqflaqoes, nos casos prev15tos nesta Lej

e eficiéncia,
o. E dizer: a
oriedade de
de certame
cidos).

08)

mMos:

i, desde.que

ndo se refitam a %éiroelas de um mesmo servigo,

lcompra ou

terer Costa.

em aprego

0% (dez por -
1 do artigo -

alienacédo de mamf viulto que possa set realizada de uma 80 vez.
Contudo foi edltadii éi Medida Proviséria (MP) 961, eni 07 de maio
de 2020, m&emnt05MO modifica expressamente a Lei de LicitacOes
ou o RDC. I\;esse n:aso, MP faz algo semelhante ‘a0 Decreto
9.412/2018, que atqa.hzou os valores das modalidades de licitacéo,
mas sem alterar a Ig&agéo da Lei de Licitagtes. Isso porque asua
vigéncia serd tem}i'gl aria, valendo apenas durante olpenodo do
estado de calamidade publica reconhecido pe:i Decreto

Legmlatlvo n° 6, de’ Qi)'de margo de 2020. |

Diferentemente da MP 926/2020, que criou regras espemflcas de
licitacdo para as acdes destinadas apenas ao combate da pandemia,
essa nova MP vale durante a pandemia, mas ndo se limita apenas
as contratacdes decorren’ces diretamente do combate a Covid
(Corona Virus D1sease ou “Doenga do Coronavirus”}, Assma, asua

i

aplicagdo ¢ ”tempora]” mdependentemente da fm?hdade das

contratacoes. I
i _
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finidos na Lei 8. 666/1993 (15 mil e 8 mil,
‘Decreto 9.412/2018 (33 mil e 17,6 mil) ndo
serdo aplicados duxante o periodo de vigéncia da calamidade
publica. Os valore§ rante esse periodo, serdo de 100 mil e 50 mil,
respec'mramente pa:ra obras e servicos de engenharia e compras e
demais servigos. Vale lembrar que esses s30 0$ mesmos valores
previstos na Lei 13 303/2016 para as empresas estatais

Portanto, os valo
respectivamente) €

Dessa forma, uma vez que a prdpo%ﬁa apresentada como mais vantajosa é igual
a tal valor, facilmente verifica-se estar ela perfeitamente enquadrada ao caso, sendo
autorizédvel, portanto, a contratagéo d:u‘é’ca pela Admxmstragao Pablica.

Ha de se observar, contudo, que,. mesmo néo confratando por meio de licitacdo, =

deve o ente pablico ater-se a certa cauiela no critério de escolha do particular a ser
contratado, a fim de garantir o respeito- aos prmmplos constitucionais que norteiam a
Administracdo Publica. .

o f
Corroborando a esse entendzmento, temos 0s ensinamentos de Marcal Justen

Filho, transcritos a seguir: iy !

O administrador esta obrigado a seguir um procedimento adJ:nim'strativo
determinado, destinado a assegurar (ainda nesses casos) a prevaléncia dos principios
juridicos fundamentais. Permanece o dever de realizar a melhor contratac;ﬁo possivel,
dando tratamento igualitario a todos os posswem contratantes. %

Portanto, a contratagao dJreta hao significa eliminagao:de dois; postulados

consagrados a propésito da licitagdo. O primeiro € a existéncia de um procedimento -

administrativo. O segundo € a vmculagao estatal a realizacdo de suas fungogs (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a lei de 11c1taf;oes e contratos admm1stramosi 11 ed. Séo
Paulo: Dialético, 2005, p. 228). ' |

Sendo assim, apesar de dxspensa ou inexigibilidade de licitagdo, fleve o ente

administrativo, para a realizacéo da contratacao, se pautar nas demais regras da propria

Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos. Por esses motivos, imprestindiveis ao
caso a observancia de certos requisitos formais necessarios a regéncia c;le qualquer
contrato administrativo, em especial no que tange 2 justificativa e a autorizacdc ou
decisdo expressa da dispensa ou inexigibilidade (art.26), 4 habilitagdo }uridu:a (art. 28),
a regularidade fiscal (art. 29) e, quando o caso assim necessitar, as qualﬂicagoes técnica

|
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e econdmico-financeira (arts. 30, 31) da§
clausulas obrigatorias (art. 53).

A respeito, entende o colend
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atante, além da estipulacao ds

J ser imperioso a Administragéo:

sterminadas

“(..) as EXIgII‘ ‘em todas as contratacles, 1r|fclu51ve nas

realizadas mediante: dispensa ou inexigibilidade de
comprovagao de ge_guland_ade fiscal do contratado,

" que a condigdo dever ser mantida durante toda a ¢

licitacdo, a
observando
xecucdo do

contrato e comprovada a cada pagamento efetuado”. (TCU.

Segunda Camara, ;

ocesso n° TC- 015.575/2007-2. Relator: André -

Luis de Carvalho. ! Ac 10, 3325- 32/ 08-2. Sessao: 09/ G9,|Y2008 DOU.

de 11/09/08).

(...) as justificativas para a inexigibilidade e ¢
licitagdo devem estéir'_éir’cunstancialmente motivadas,
demonstracdo de ser -a gpgdo escolhida, em termos
econdmicos, a mais vantajosa para a administragdo
determina o art, 26. Paragrafo tnico da Lei 8.666/93. |

Art. 26, As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17

lispensa de
com a clara
; técnicos e
, consoante

Ressalta-se, todavia, que, estando o valor da contratacio abarcando nas hipoteses
do art. 24,1 e IT da mencionada Lei, resta dispensada a observancia dos requisitos do art.
26, como podemos depreender da sua redagdo, ver bis:

e 0 INCiso

111 e seguintes do art. 24, as situacoes de inexigibilidade referidas
no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto

no final do pardgrafo tnico do art. 8° desta Lei ¢
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade su]
ratificaciio e publicagdo na imprensa oficial, no prazo
dias, como condjgépz-;para a eficacia dos atos. (Redaga
Lei n° 11.107, de 2905);_- -

Parégrafo (inico. O processo de dispensa, de

leverdo ser
perior, pata
de 5 (cinco)
o dada pela

inexigibilidade ou-de retardamento, previsto neste arugo, serd

instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizaciio da situacio emergencial ou

calamitosa

que justifique a dispensa, guando for o caso;

CNPT: 06.652.119/0001-25
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IV - documento de aprovagdo dos projetos de pr*resqmsa
aos quais 0s bens séérd"p wlocados. (Incluindo pela Lei 1n°, 9.648, de
1998). '

Das pecas encontradas no devido procé“\s:s:o'?lega L

De inicio, em analise ao pmcess.é' em vista, verificou-se que para a abertura do

procedimento foi apresentado:

Solicita¢io de despesa com ]usnfxca’uva através de termos de referén(:m e
memorando com a relagéo do objeto reqﬁepldo pelo solicitante;

0 foi iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidaihé’lifé’ Autuado, protocolado e jnumerado,
contendo a autorizagao respechva, e a indica¢do sucinta e ¢lara de seu
objeto;

» Cotagdo de Pregos (trés cditaglﬁ'es);

» Indicacdo da existéncia‘f'?:‘f;_t_ié “previsio orcamentaria face a despesa
estimada;

"‘:.‘ e

»  Ato de nomeagio da CPL} ;

» TForam constatados os termos de autuagio e autorizaglio da autoridade
competente;

:":,':_!"?';
> Minuta do edita de convocacio e seus anexos;

» Parecer Juridico.

» A proposta foi devldamen e reapresentada°
» Documentagdo de habilitﬁééﬁ;r'
» Acompanhamento do relatbtio conclusivo da licita¢ao;
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Foi consagrada vencedora a profi
brasileira, engenheira civil, inscrita
1118750314, com endere¢o na Rua D
Sao Pedro, Cod6-MA, CEP: 65400-000
Nesse diapasdo, observa-se que 4 mit
necessarias para a formagdo do mstfun:éént”

normas estabelecidoes da Lei Federal.

F: 010.416.273-27 e no CREA sob o n°

tiblico contratual, conforme prescreve as
|

' i

E importante destacar acerca; d'

modalidade superior. Tmportante assim
- utilizado, infelizmente com certa frequéncm, para viabilizar dispensas indevidas ou

sefa, a dissimulacéo de despesas de vultod supetior ao limite, mediante o fracionamento -

de notas fiscais. Segundo orientacéo do TCU, caracteriza-se tal patologia i”quando se
divide a despesa para utilizar modalidade de licitacdo inferior a recomendada pela

]
1

legislagdo para o total da despesa, ou para é;fetuar contratacéo direta”.

Entretanto, néo ha informac#o quanta aqeventual fracionamento dé despesano

© caso, 0 que deverd constar nos autos por informagdo da Diretoria Financeira ou
Contabilidade, a fim de verificar se de fa_to & possivel a contratacdo direta na hipétese.

8 PV : - _
4. Consideracoes Finais; T . j
: _ '

Revestindo de todas as forma]id.a’de's'_vl"egais nas fases do certame, opina-se pela

ratificagdo, adjudicacio e posterior kot_:_;{q!q'g_’;;’gﬁo, nos termos dos art, 38 VIl e 43, Inciso

VI, estando a profissional apta a gerar :;I__"eﬂspgésas com esta Casa Legislativa.

Este & o pa.recer, SIS

Cod6 (MA),11 de maio de 2020

Advogada; Dra. Steﬁﬁania Randelle Cabral Costla
Assessora juridica da Camara
OAB/MA N. 20967

I
i
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I: Emanuelle Souza de Aratjo Trindade,
QB09 C. Remdenﬂal Sao P?dro, Bairro

ta do contrato em tela contém;s clé.usul'as '

do se fracionar licitacdo para fugir a .
car em maior detalhe esse iexpedlente,



