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Processo Administrativo n® 1888/2020
Interessado: Comissao Especial de Licitacao - CEL

Assunto: Parecer/Contratagao Direta/Dispensa de Licitagao
Base Legal: Lei Federal n° 8.666/93, art. 38, § Ginico; Art. 24, IL.

Andlise juridica do processo de Dispensa de Licitagao,
que tem como objeto contratacio de empresa
especializada para a disponibilizacao de acesso a banco
de dados especifico com informacdes atualizadas de
precos praticados no mercado, valores de referéncia e
Atas de Registro de Precos para servir de subsidio as
contratacbes e aquisicoes a serem realizadas pela
Secretaria Municipal de Educacao, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (SEMECTI) da Prefeitura Municipal de
Cod6/MA, nos termos das legislacoes pertinentes ao
caso concreto.

Senhor Presidente da CEL,

Por forca da Lei n°8.666/93 e posteriores alteracoes, vieram a esta assessoria 0s
autos da Dispensa n® 01/2020-SEMECTI, para fins de andlise e parecer.

A Lei Federal de Licitacoes, em seu art. 38, prevé que deverao ser anexados aos
processos de dispensa, pareceres técnicos ou juridicos senao vejamos:

O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura do
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagio
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serio juntados oportunamente:

()

VI. Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade.

2. Da escolha da modalidade;
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As compras e contratacoes a serem realizadas pela administracao pablica ser
revestidas de cuidados e adotar procedimentos simplificados, a fim de atender o devido
destino dos recursos financeiros, bem como a devida aplicagao. Partindo dessa premissa a
questao da escolha da modalidade de licitagao é o primeiro passo, assim norteia a
jurisprudéncia do TCU;

Identificar a necessidade, motiva-se a contratagao, para entao, partir-
se para verificacao da melhor forma de sua prestacao. Ou seja, a
decisao pela contratacao direta, por inexigibilidade ou dispensa é
posterior e toda uma etapa preparatéria que deve ser a mesma para
qualquer caso. A impossibilidade ou a identificagao de
possibilidade de contratacao direta como melhor opcao para a
administracao, s6 surge ap6s a etapa inicial de estudos. Como regra
geral é a licitagao, a sua dispensa ou inexigibilidade configuram
excecoes. Como tal, portanto, nao podem ser adotadas antes das
pesquisas e estudos que permitam chegar a essa conclusao.

A exigéncia para o procedimento licitatério esta insculpida no artigo 37, inciso XXI
da Constituicao Federal e regulamentada pela Lei n° 8.666/93. Conforme se verifica no
presente processo de dispensa de licitagao, o valor a ser contratado é inferior a R$ 17.600,00
(dezessete mil e seiscentos reais).

E nesta situagao, o artigo 24, inciso II da Lei 8.666/93 assevera o seguinte:

“Art. 24. E dispensivel a licitagio:

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea “a”, do inciso Il do artigo
anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

”

Cumpre-se salientar que a alinea “a” do inciso II do artigo anterior mencionado na
norma citada imediatamente acima é a modalidade licitatéria “carta convite”, cujo valor
limite é até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais) e portanto, sendo dispensével
contratacao no valor de 10% (dez por cento) deste valor. Contudo foi editada a Medida
Proviséria (MP) 961, em 07 de maio de 2020, entretanto, nao modifica expressamente a Lei
de Licitagdes ou o RDC. Nesse caso, MP faz algo semelhante ao Decreto 9.412/2018, que
atualizou os valores das modalidades de licitacao, mas sem alterar a redacao da Lei de
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Licitacoes. Isso porque a sua vigéncia sera temporaria, valendo apenas durante o periodo
do estado de calamidade pablica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo
de 2020.

Diferentemente da MP 926/2020, que criou regras especificas de licitacao para as
acoes destinadas apenas ao combate da pandemia, essa nova MP vale durante a
pandemia, mas ndo se limita apenas as contratagoes decorrentes diretamente do
combate a Covid (Corona Virus Disease ou “Doenca do Coronavirus”). Assim, a sua
aplicagao é “temporal”, independentemente da finalidade das contratacoes.

Portanto, os valores definidos na Lei 8.666/1993 (15 mil e 8 mil, respectivamente) e
no Decreto 9.412/2018 (33 mil e 17,6 mil) nao serao aplicados durante o periodo de vigéncia
da calamidade pablica. Os valores, durante esse periodo, serdo de 100 mil e 50 mil,
respectivamente para obras e servicos de engenharia e compras e demais servigos. Vale
lembrar que esses sao os mesmos valores previstos na Lei 13.303/2016 para as empresas
estatais. Conclui-se portanto que o valor deste processo de dispensa estd dentro dos limites
legais.

Em relagdo a minuta do contrato (Anexo) tem-se o Art. 55 da Lei 8.666/93 no qual
faremos uma comparacao entre os requisitos nos incisos do referido artigo e a minuta
apresentada pela CEL, senao veremos;

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execug¢ao ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condi¢oes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagao monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusio, de entrega, de
observacido e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificagao
funcional programadtica e da categoria econOmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;
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T IX-o0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisa
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigoes de importagio, a data e a taxa de caimbio para conversio,
quando for o caso;

XI - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagao aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIII - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagio exigidas na licitagao.

§ 20 Nos contratos celebrados pela Administragio Pablica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administragao
para dirimir qualquer questio contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta
Lei.

De outro passo, deve ser verificada também a conformidade expressa no caput do
art. 26, combinado com o respectivo paragrafo tnico, vislumbra-se que a instrucao do
procedimento de dispensa e inexigibilidade de licitacao deve ser elaborada com a
justificativa da situacao que a ensejou, da escolha do fornecedor e do preco contratado. se
estao coerentes com o procedimento aplicado pela Comissao Especial de Licitacao - CEL.

Da Conclusdo

No caso vertente, ap6s analise da referida dispensa, constatamos que as exigéncias
da Lei n°® 8.666/93 e suas posteriores alteracoes, estio adequados, o que nos leva a opinar
pela sua aprovagao.

Este é o parecer, s.m.j.
Codé (MA), 15 de julho de 2020
Adyogado; Dr-’Saul Coelho Santos de Souza

Assessor juridico
OAB/MA N. 10.934-MA
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